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Majoritetsforklaring

Moderaterna och Socialdemokraterna tar gemensamt ansvar for Strangnis kommun for
perioden 2022—-2026. Vid mandatperiodens slut ska Strangnas kommun vara en plats dar
det tydligt framgar att vi i majoriteten har tagit ett langsiktigt ansvar for helheten och dar
Agenda 2030 ar det genomsyrande forhallningsséattet. For att uppna en nodvandig for-
flyttning i det samhallsuppdrag vi har som kommun sa kommer vi under mandatperioden
prioritera foljande:

Skolan hogst! Genom att utgé fran det kompensatoriska uppdraget ge alla elever i
Strangnds kommun tillgéng till en skolgang diar maélet ar hoga kunskapsresultat och
hog likvardighet.

Trygghet och folkhiélsa! Genom ett bra foretagsklimat skapa tillgang pa arbete dar
fler kdnner sig inkluderade i samhéllet genom mdjlighet till arbete och darmed egen
forsorjning och bostad. Starka tryggheten i vardagslivet i savil goda ar som i tider av
kris och hojd beredskap. Vi ska ge goda forutsiattningar for 6kad psykisk hilsa, trygg
utemiljo och god vard och omsorg ska finnas for den som behdover. Vi ska ocksa skapa
bra forutsattningar for ett aktivt och hialsosamt liv for alla aldrar.

Omstéillning for klimat och livsmiljo! Vi ska ta tydliga steg for att na vara mal-
sattningar om fossilfria transporter 2030 och klimatneutralitet 2040.

Vi bildar en majoritet, men sluter oss inte. Vi inspireras och utvecklas tillsammans med
andra i goda partnerskap. Vart forhallningssatt ar att den basta utvecklingen sker nir vi
pratar mer med varandra dn om varandra. Strangnis kommun ska ha attraktiva arbets-
platser som aktivt arbetar med kompetensforsorjning pa kort och lang sikt.
For att na resultat i de tre prioriterade omradena pa kort och 1ang sikt kommer den poli-
tiska majoriteten under de kommande fyra dren prioritera arbetet med start i f6ljande
strategier och planer:
Oversiktsplan
Léangsiktig ekonomisk plan
Barn och ungdoms strategi
Trygghetsstrategier
Folkhalsostrategier
Idrottspolitiska programmet/Kulturpolitiska programmet
Aldreomsorgsutvecklingsplan
Etableringsplan
Klimat- och energiplan
Kompetensforsorjningsplan
Koncernenbolagens dgardirektiv
Totalférsvarsplanering

Vad majoriteten och kommunkoncernens organisation ska gora kommer arsvis beslutas i
vara Flerarsplaner, i de arliga Verksamhetsplanerna och i Affarsplanerna i namnder och

styrelser.

Jacob Hogfeldt (M) Anders Harnbro (S)



Styrning och uppfoljning av den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens namnd- och forvaltnings-
organisation samt i de kommunalt dgda bolag som ingar i bolagskoncernen dir Strangnis
Kommunféretag AB dr moderbolag En 6versikt av den kommunala organisationen visas i
organisationsschemat nedan. Kommunkoncernen har ocksé en andel i Solor Bioenergi

Strangnas AB.
STRANGNAS KOMMUN
'd N 7 N
KOMMUNALA STRANGNAS
NAMNDER KOMMUNFORETAG AB

Lotk SEVAB Strangnds
Kommunstyrelsen riclce : Energi AB (100%)

Bamn- och i = SEVAB Nat AB ESEM AB
utbildningsnamnden LR R (100%) (25%)

oo o Eskilstuna Stringnéds
socialndmnden Valngmnd Elférsilining AB

(37%)

> ) N SEVAB Stringnds
Krisledningsniamnd Energiférsiljning AB Fastighets AB
(100%) (100%)

Miljé- ach samhalls-
byggnadsniamnden

Strangnds
Bostads AE
(100%)

EEM Férsdljning AB
(100%)

UTFORARE DAR KOMMUN HAR INFLYTANDE

£ )
[ PRIVATA ] ANDRA ORGANISATIONER

Namndernas och bolagens uppdrag

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige 4r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige till-
satter en kommunstyrelse och de namnder som utover styrelsen behovs for att fullgora
kommunens uppgifter. Nimndernas verksamhetsomraden och inbordes forhallande bes-
lutas av fullméktige. Kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell vikt och av
storre betydelse, fraimst méal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra vik-
tiga ekonomiska fragor. Vidare beslutar kommunfullmiktige om ndmndernas organisat-
ion och verksamhetsformer, val av ledamoter och ersittare i nimnder och beredningar
samt val av revisorer.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for
hela kommunens utveckling och ekonomiska stéillning. Utifran visionen leder och samord-
nar kommunstyrelsen planering, utvardering och uppféljningen av kommunens ekonomi
och verksamheter. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for att samordna arbetet med den
strategiska utvecklingen. Under kommunstyrelsen finns dven arbetet med attraktions-
kraft, kontaktcenter, barnombudsman, nationella minoriteter och kommunens olika rad
samt det strategiska arbetet med héllbarhetsfragor utifran Agenda 2030.



Kommunstyrelsen yttrar sig i alla fragor som ska beslutas i kommunfullméktige och beva-
kar att de beslut, mél och riktlinjer som fullméktige har beslutat om genomfors inom den
kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angelagenheter och
ska ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet samt de kommunalt dgda bolagen och
gemensamma namnder och kommunalférbund kommunen ar medlemmar i.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga skolva-
sendet fran forskola till vuxenutbildning. Barn- och utbildningsndmnden ansvarar dessu-
tom for kommunens ungdomsmottagning.

For barn- och utbildningsndmnden ar skollagen och laroplanerna centrala. Grundlag-
gande i huvudmannens ansvarstagande ar att utbildningen motsvarar skollagens krav pa
kvalitet, ar likvardig och att utbildningen forankras i vetenskaplig grund och beprovad er-
farenhet. Barn- och utbildningsndmnden svarar for att barn och elever inhamtar och ut-
vecklar kunskaper och viarden och att vuxna, inom vuxenutbildningen, stods och stimule-
ras i sitt larande.

Socialnamnden

Personer som har behov av socialtjanstens insatser kontaktar socialndimnden. De ansoker
om insatser eller tar del av tjainster som ndimnden tillhandahaller utan prévning. Det
handlar om boende, hemtjanst, insatser till barn och unga, daglig verksamhet, coachning
for att komma ur bidragsberoende, bostadsanpassning, fardtjanst, hdlso- och sjukvard i
hemmet, stod till familjer, personer med missbruksproblematik, vald i nira relation, stod
till skolelever mm.

Dagligen sker en mangd moten mellan personer i olika aldrar och livssituationer, och
namndens personal. Helger utgor inget undantag. Stod och insatser pagar fortlopande,
aven nattetid.

Socialndmnden ir organiserad i sex verksamhetsomraden, administration och digitali-
sering, individ och familjeomsorg, funktionshinderomsorg, hemsjukvard, myndighet samt
aldreomsorg.

Kulturndmnden
Kulturndmnden bidrar till att tillsammans med andra aktorer erbjuda attraktiv och till-
ganglig kultur for alla kommuninvénare. Barn och unga ar prioriterade malgrupper.

Kulturndmnden ansvarar for kommunens kulturhus och den lagstadgade folkbiblioteks-
verksamheten. Kulturskolan erbjuder en ménga olika aktiviteter som t ex bild och form,
cirkus och dans. Fritidsgardar finns i Striangnis, Mariefred och Akers styckebruk. Kultur-
namnden ansvarar for olika lokaler och scener sdsom Paulinska salen, Thomas Arena,
Grassagarden m.fl. Kulturnimnden beslutar om kulturbidragen. Den kommunala konsten
handhas av kulturkontoret.

Kulturverksamheterna ska bidra till en demokratisk, dynamisk och 6ppen kommun prag-
lad av humanistiska viarderingar, bred medborgardialog och intresse for gardagens, da-
gens och morgondagens mangfald av uttryck. Den ska ge identitet och tillhorighet samt
skapa social gemenskap.



Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ar den namnd som fullgor uppgifter inom plan och
byggnadsvasendet och har det narmaste 6verinseendet 6ver byggnadsverksamheten enligt
PBL (plan- och bygglagen), matningskungorelsen och férordningar beslutade med stod av
dessa lagar. Namnden fullgor ocksd kommunens uppgifter inom miljo-, halsoskydds- och
naturvardsomradet, livsmedelsomradet samt smittskyddsomradet. Nimnden ansvarar
aven for tillsyn och tillstdndsfragor utifran alkohollagen.

Namnden ska dven bitrdida kommunstyrelsen i den strategiska samhallsplaneringen, en-
ligt PBL, samt bista kommunstyrelsen i det arbetet med kommunens bostadsforsorjning
och markforsorjning. Namnden bistar kommunstyrelsen med kommunens befolknings-
prognoser, kommunens 4M-samordning samt svarar for samordning av foretagsservice i
namndens myndighetsutévning.

Teknik- och fritidsnamnden

Teknik- och fritidsnimnden ansvarar for kommunens drift och underhéll av kommunens
idrotts- och fritidsanldggningar, maltidsutbud och matleveranser, raddningstjanst samt
stadsmiljo och service. Nimnden servar invanarna i hela kommunen och i alla aldrar.

Inom namndens omrade finns ansvaret for kommunens gata och parkarbete, vagbelys-
ning, drift och underhéll av Tosterobron, trafiksakerhetsarbetet, den kommunala parke-
ringsovervakningen, hamnar, Turistbyra samt strategiska VA-fragor. Teknik- och fritids-
namnden ansvarar aven for kommunens inre service samt fordonspark. Namnden har
aven ansvar for foreningsbidrag inom fritidsaktiviteter.

Raddningstjansten ligger inom namndens ansvaromrade. I uppdraget ingar bland annat
insatser vid brander och olyckor, forebyggande brandskydd, utbildning i brandkunskap
och forsta hjalpen. I uppdraget ingér dven att stodja polisen och regionen genom att dka
pa larm gallande hot om suicid samt IVPA.

Valnamnden

Valnamnden har till uppgift att organisera de allmédnna valen som halls i kommunen vart
fjarde ar samt valet till Europaparlamentet vart femte ar. Valnimnden hanterar dven folk-
omrostningar genom folkinitiativ.

Krisledningsnamnden

Krisledningsndmnden har till uppgift att utgora ledningsfunktion och fullgéra kommu-
nens uppgifter som enligt lag ankommer pa kommunen vid extraordinira handelser i
fredstid.

Strangnas kommunféretag AB, SKFAB

Kommunen har valt att ha viss verksamhet i bolagsform och har bildat en koncern for ak-
tiebolagen med det heldgda Strangnias kommunforetag AB som moderbolag. Moderbola-
get ska svara for ledning och samordning av koncernen under Strangnis kommun samt
svara for planering och uppféljning, utifran affarsplan och formedla information om dot-
terbolagens verksamhet.

SEVAB Strangnas Energi AB, SEVAB

SEVAB ansvarar for att producera och distribuera el, virme, stadsnét, vatten och renhall-

ning. Tillsammans med Eskilstuna Energi och Miljo AB har SEVAB ett samégt driftsbolag,
Eskilstuna Strangnas Energi och Miljo AB, ESEM, for alla anlaggningar och ett samagt el-
forsiljningsbolag, Eskilstuna Strangnis Elforsiljning AB.



Strangnas Fastighets AB, SFAB

SFAB ska skapa majligheter for kommunens verksamheter att arbeta i effektiva lokaler ge-
nom att forvarva, aga, forvalta, hyra, foradla, avyttra och optimera fastigheter. Bolaget ska
genom sitt dotterbolag, Strangnas Bostads AB, SBAB, framja bostadsforsorjningen genom
att bygga och forvalta bostader.

Vision
Visionen beskriver Stringnds kommuns framtida tillstand. Den dr en gemensam malbild

for hela var kommun. Den inspirerar oss och utmanar oss i det dagliga arbetet och nar vi
planerar for framtiden. Visionen lyder:

o - =]
Tillsammans och med invanarnyttan

i fokus, skapar vi framtidens hallbara

kommun i hjéartat av Mélardalen.

I Strangnas kommun skapar vi var framtid tillsammans. En positiv utveckling moéjliggors
genom samspel mellan invanare, politiker, kommunanstéllda, naringsliv, ideella verksam-
heter och foreningsliv. Genom att ta vara pa allas erfarenheter och kunskap kan vi oavsett
vilken roll vi har bidra till att gora var kommun till en bra plats att bo och leva i.

Att alltid ha invanarnyttan i fokus innebar att utifran tillgingliga resurser balansera invanar-
nas olika behov och 6nskemal.

Tillsammans utvecklar vi en av landets mest eftertraktade kommuner. Vi skapar en héllbar
kommun med hog livskvalitet och stor omsorg om invénarna, genom att erbjuda attraktiva
boendeformer for alla, en skola i toppklass, foretagande och arbetstillfallen, natur- och kul-
turupplevelser samt effektiva kommunikationer. For att hela tiden ligga i framkant arbetar vi
tillsammans med stidndiga forbattringar inom alla omraden. Alltid med invanarnyttan i fo-
kus. Vart lage i hjartat av Milardalen ger goda forutsattningar for hallbar utveckling och till-
vaxt.

Vara fyra huvudorter och den till stora delar méilarnira landsbygden skapar en enastaende
miljo. Varje del av kommunen ar i sig stark men tillsammans skapar vi en starkare helhet -
en mojligheternas kommun.

Varderingar och principer

Brobygget ar det namn och den symbol Strangnas kommun valt for att synliggora och lyfta
fram vara varderingar och principer. Dessa ska vi luta oss emot nir vi utvecklar oss sjalva
och verksamheten.

Medborgarnas behov i centrum - hallbart ver tiden

Mil- och resultaterientering Enkelt och synligt - litt att gora ritt Vaga préva nytt

Liankande = Medarbetarnas
ledarskap engagemang




Principerna och virderingarna beskriver och lyfter fram det forhéllningssatt som ska
pragla motena och samspelet bade internt inom organisationen som i méten och kontak-
ten med medborgare och brukare. Hur medborgarna och brukarna upplever bemétandet
har en avgorande roll i bedémningen av kvalitén pa tjansterna.

Principerna ska vara ett stod for forvaltningen i utformningen av nya arbets- och forhall-
ningssatt i syfte att forbattra resultat. Principerna kan fungera bade som kompassriktning
och checklista. Varderingarna utgar fran ledorden utveckling, respekt, tydlighet och 6p-
penhet.

Véra gemensamma principer och virderingar ska ha en tydlig koppling till arbetet och
vart uppdrag. Som medarbetare och representant for Strangnéds kommun vill vi att motet
med invanare, brukare och kunder alltid genomsyras av vara viarderingar.

Onskat ldge

Bakgrund

Onskat lige #r en framtidsbild av Stringnis kommun utifrn vision, omvirld, méjligheter
och utmaningar. Bilden av Strangnas 2030 ar framtagen av den politiska ledningen och
forvaltningsledningen, dar dven samtliga chefer och politiker i Strangnas kommun haft
mdjlighet att paverka innehéllet. Utifran Onskat lige 2030 har de kommundgvergripande
malen vuxit fram.

Inledning
2030 ar Strangnas kommun en plats for boende, bildning och besok — en plats som
préglas av social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.

Invanare

Strangnds kommun ar en plats for bildning! Det kommunala uppdraget ar tydligt definie-
rat och avgriansat. Invinarna vet vad de far for sina skattepengar och dr néjda med den
service kommunen tillhandahaller. De ar stolta 6ver sin hemkommun och kommunen tar
vara pa deras kompetens och engagemang.

Lokaldemokratin och invanarnas tillit till Strangnis kommun har stiarkts genom en val ut-
vecklad medborgardialog. Invinarna ar i hog grad delaktiga i utformningen av kommu-
nens tjanster.

Sambhiille

Strangnis kommun ar en plats for boende! Bostadsutvecklingen har varit positiv i ménga
ar. Har finns attraktiva bostader i olika upplatelseformer och i alla storlekar. Vi erbjuder
vara dldre en bred palett av olika boendeformer. Pendlingen till och fran var kommun ar
smidig.

Strangnis kommun ar en plats for besok! Var besoksniring, vart lage, var natur och vara
stadsmiljoer lockar till besok — aret om.

Vi dr en forebild inom hallbarhet. Kommunen, foretagarna och foreningarna verkar i hog
grad i den cirkuliara ekonomin. Vara stadskarnor ar bilfria, och cyklar och elbussar praglar
trafikmiljon i hela kommunen.

Samverkan och samarbeten praglar var plats: Mellan kommun och naringsliv, hogskolor
och féreningar men ocksa med andra kommuner i var narhet.



Medarbetare
Strangnds kommun ar en attraktiv arbetsgivare med god kompetensforsorjning, inte
minst efter framgangsrikt samarbete med hogskolor och universitet.

Personalomsittningen ar 1ag och frisknarvaron ar hog i jamforelse med andra kommuner.
Vi erbjuder interna karriarvagar i hogre grad an tidigare. Arbetsmiljon ar god.

Organisationen praglas av tillit. Vi tillater och uppmuntrar innovation och kreativitet.
Véra medarbetare kianner att ansvar for helheten. Vara chefer har tid att vara chefer.

Politiker och tjanstepersoner ar starka ambassadorer for kommunens uppdrag och grund-
laggande varderingar i det dagliga métet med invanaren och brukaren.

Ekonomi
Strangnis kommun har ett gott finansiellt handlingsutrymme. Nodvandiga investeringar
— utifran den langsiktiga invanarnyttan - ar finansierade och genomforda.

Digitaliseringen har varit ett kraftfullt verktyg for att starka kommunens ekonomiska
stallning genom andrade arbetssatt.

Vi har en hallbar koncernstruktur och kraftfull bolagsstyrning som gynnar den gemen-
samma ekonomin.

Styrmodell

Kommunfullmaktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och ansvarar for styrningen
i Strangnas kommun. Kommunfullmaktige faststialler kommunstyrelsens och namndernas
uppdrag och ansvarsomraden i reglementen samt beslutar om dgardirektiv gentemot
kommunens bolag. Kommunstyrelsen har en samordnande roll for planering och uppfolj-
ning av kommunfullméaktiges mal samt ett sarskilt ansvar nar det giller samordning och
uppsikt 6ver nimndernas verksamhet.

En gemensam vision beskriver det 6nskvirda framtida tillstdnd som Strangnias kommun
langsiktigt vill uppna. Vart fjarde ar halls allmanna val. Efter valet ges en majoritetsforkla-
ring av den tilltradande majoriteten. Majoritetsforklaringen beskriver den politiska vilje-
inriktningen de kommande fyra &ren. Utifrin majoritetsforklaringen samt ”"Onskat lige
2030” beslutar kommunfullmiktige om kommunens 6vergripande mal. Till respektive
fullmaktigemal finns formulerade strategier som beskriver vagval, viktiga angreppssatt
och vad som ar viktigt att fokusera pa for att uppna malen. Kommunfullmaktige kan ocksa
besluta om sirskilda uppdrag riktade till nAmnder och styrelser. Namnder och styrelser
beslutar om mal utifran ett helhetsperspektiv inom sitt specifika ansvarsomrade. Tillsam-
mans med de sarskilda uppdragen fran kommunfullméktige blir det sedan nimndernas
och styrelsernas uppgift att i en verksamhetsplan/affarsplan prioritera och konkretisera
hur man planerar att bidra till fullmiktigemalen.

Flerarsplanen ar kommunfullméktiges och kommunstyrelsens heltackande plan for att styra
hela den kommunala verksamheten, inklusive bolagen. Flerarsplanen dr navet i styrmodellen
och det som ar styrande for de kommande tre aren synliggors dar. Planer och strategier som
finns i kommunen paverkar ocksa Flerarsplanen. Politikens prioriterade omraden for peri-
oden lyfts in i Flerdrsplanen.



Flerarsplanen foljs upp tre ganger per ar, i delarsrapport 1 (per 30 april), i delarsrapport 2
(per 31 augusti) och i arsredovisningen. Ekonomisk rapportering lamnas darutover
lopande till kommunstyrelsen och nimnder. Kommunfullméktige faststéller
arsredovisningen i april och beslutar om ansvarsfrihet for kommunstyrelsens och
niamndernas ledamdter. Agardirektiv for moderbolaget f6ljs upp i samband med
delarsrapport 2 och i drsredovisningen. Internkontroll {6]js upp vid delar 2 samt vid helér.
Privata utférare f6ljs upp vid helér.
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Tillitsbaserad styrning

Strangnds kommuns styrmodell lyfter vikten av tillit i kommunens styrning och ledning,
mellan och inom kommunens strukturer. Utéver en tillitsfull styrning behovs dven ett
tillitsbaserat ledarskap och en organisation dar tillit 4r en del av den rddande kulturen.

Tillitsbaserad styrning och ledning innebéar att minska onédig kontroll och detaljstyrning
och att battre ta tillvara medarbetarnas kompetens for att skapa mer kvalitet i tjansterna
till invanaren. Tillit i Strangnis kommun ar nar styrning, kultur och organisation fokuse-
rar pa verksamhetens syfte och brukarens behov, dar varje beslutsniva aktivt verkar for att
stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer samt siakerstilla
att varje niva kan, vill och vagar hjalpa kommunens brukare, elever, invinare, foretagare
och besokare.

I Strangnas kommun har kommunfullmaktige, styrelser och namnder inriktningsmal som
ska leda kommunen till Onskat lige 2030. Forvaltningen beskriver sedan hur malet ska
nas. Forvaltningens uppfoljning sker genom att folja nyckeltal och aktiviteter samt genom
dialoger med de som arbetar sa nara vara brukare/elever/kunder som mojligt. Det mins-
kar detaljstyrning for dem narmast brukare/elever/kunder. Det skapar tillit mellan politik
och forvaltning, mellan ledning och chefer samt mellan chefer och medarbetare.
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M3l i fyra perspektiv

Kommunfullm#ktiges mal ar grupperade i fyra perspektiv i syfte att &stadkomma balans i
styrningen. Det innebir att bade ha ett yttre och inre fokus dar olika intressen malsétts
och balanseras till en helhet.

Inom perspektiven invanare och samhalle riktar vi oss utét till vara brukare, kunder och
invanare. Kommunens service- och tjansteutbud har en hog kvalitet och effektivitet. Den
utvecklas genom delaktighet och inflytande dar samhallsutvecklingen skapas i dialog med
invanare och intressenter.

Perspektiven medarbetare och ekonomi handlar om att ha en effektiv organisation som

utvecklar bAde manniskor, medarbetare och arbetsprocesser i skapandet av en attraktiv
arbetsplats med ekonomin i balans.

11



Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen beskriver ett antal omvirldsfaktorer som i dagslaget bedoms ha storst
paverkan pa kommunorganisationens uppdrag under planeringsperioden.

Ekonomisk utveckling

Det ekonomiska laget och den forvantade utvecklingen kommer givetvis fa effekter fér den
ekonomiska utvecklingen for Strangnas kommunkoncern, dar kostnaderna forvantas oka
framover utifran hogre inflation och stigande rantor. Kommunkoncernen har redan markt
av stigande priser for energi och livsmedel och hogre rantekostnader.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, rdknar med svag nominell skatteunderlagstillvaxt
och att kopkraften minskar pa kort sikt. En hog inflation och en brant ranteuppgéng inne-
bar att pris- och ranteuppgangarna blir storre. Fragan ar inte langre "om” Sverige gar mot
en lagkonjunktur utan “hur snart” vi nar dit, samt hur djup den blir menar SKR.

Tillgdngen och prisutvecklingen for viktiga ravaror, har blivit mer osaker till foljd av Ryss-
lands invasion av Ukraina. Oklarheten om hur utbudssituationen pa ravaru- och energi-
marknaderna kommer utvecklas gor att det blir svart att bedoma hur varaktig inflationen
kommer att vara i Sverige och omvarlden. Det kommer darav fortsattningsvis vara viktigt
att bedriva en aktiv ekonomistyrning och f6lja upp samt paverka var nettokostnadsut-
veckling.

Kriser

Europa har sedan februari 2022 préglats av Ryssland invasion av Ukraina. Sverige och
Strangnis kommunkoncern har paverkats pa flera satt av denna kris. Forutom hojda livs-
medelspriser, héjda bensin- och dieselpriser har Sveriges kommuner tagit emot flyktingar
fran Ukraina som &r i akut behov av hjilp.

Under varen 2022 var ett potentiellt Natomedlemskap for Sverige pa agendan. Den 18 maj
2022 ldmnade Sverige in en ans6kan om medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

Vid en samhillsstorning ska kommunen ansvara for att samhallsviktiga verksamheter i
kommunen fungerar. Sveriges krisberedskapssystem bygger pa att alla tar sitt ansvar och
samarbetar vid en samhallskris. Vid storre raddningsinsatser, kriser eller samhallsstor-
ningar kan kommunens trygghetspunkter 6ppna.

Samtliga ovanstdende punkter kommer att paverka Strangnas kommun under flerarspe-
rioden, i vilken omfattning ar dock svart att forutsiaga.

Klimat

FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar i sin senaste utviarderingsrapport att den globala
uppvarmningen nu uppgar till 1,1 grader, vilket ger patagliga effekter i flera regioner i
varlden. Uppvarmningen kan oka till 1,5 grader redan under 2030-talet vilket ytterligare
skulle 6ka risker for ekosystem och manniskor. De globala utsldppen av vaxthusgaser fort-
satter att 6ka, trots att stora minskningar behovs for att nd malen i Parisavtalet.

Enligt FN:s klimatpanel IPCC kan varmeboljor likt drets i Europa bli mellan 10 och 50
ganger vanligare.

Klimatpolitiska radet lyfter fram att storre utslappsminskningar kravs aven i Sverige. For-
utsittningarna for det ar pa flera sitt goda och Sverige kan och bor ligga i framkant nar
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det géller att accelerera utvecklingen mot det fossilfria samhallet. Samtidigt finns det ut-
maningar gillande klimatomstallningar. Krig i Europa och varlden, geopolitiska osdker-
heter, demokratins tillbakagang och forsvagade internationella samarbeten riskerar att
hamma samverkan, nédviandiga politiska beslut och viktiga investeringar. Stora sving-
ningar i energipriserna ger pafrestningar pa foretag och enskilda, vilket riskerar att for-
svaga stodet for klimatomstallningen.

SKR, framhaller att kommuner och regioner genomfor kraftfulla insatser for Sveriges kli-
matomstallning, inte minst inom fjarrvarme, kollektivtrafik, avfallshantering och utbild-
ning samt radgivning, och menar att detta ar ett arbete som behover fortsatta. Samtidigt
behover kommuner och regioner planera for att sakra infrastruktur och byggnader mot
klimatforandringens effekter. Utifran stora investeringsbehov blir det nodvandigt att prio-
ritera och att skapa flera nyttor samtidigt.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har pa kort tid dterhdmtat sig efter den ekonomiska nedgangen under
pandemin. Det sker en nedgéng av arbetslosheten i samtliga kommuner i Sodermanland.
Strangnis hade redan tidigare lagre arbetsloshet an snittet i hela Sodermanlands 1an och
under andra kvartalet 2022 hade Striangnis en arbetsloshet pa 6,3 procent, jamfort med
9,2 procent for Sodermanlands lan. Arbetsloshetsnivan for riket som helhet var 6,7 pro-
cent under samma period.

Under de senaste dren har manga foretag haft svart att hitta ratt kompetens och det be-
doms vara sa dven framover, vilket ar ett generellt problem i landet. Ska kommunen vara
en attraktiv plats att bo pa och besoka behovs nya samarbeten med naringslivet och sko-
lan i kompetensforsorjningsfragor, pa bade kort och lang sikt.

Kompetensutveckling kommer i framtiden vara mycket betydelsefull i takt med att auto-
matisering mer och mer paverkar stora delar av arbetsmarknaden. Ny teknik gor att kom-
petenskraven forandras. For en god kompetensforsorjning kravs anpassningar av utbild-
ningssystemet, forutsattningar for omstillning och att flexibilitet fraimjas pa arbetsmark-
naden.

Naringsliv

De senaste undersokningarna gillande néringslivet visar positiva signaler. Det 6vergripande
foretagsklimatet i kommunkoncernen framgar som valdigt bra jamfort med resten av landet.

Arbetet med tillvaxt och nya etableringar kommer att vara i fokus de kommande aren. Eta-
bleringsplanen som antogs i kommunstyrelsen i februari 2022 ar darfor ett viktigt verktyg
for att framja tillvaxt hos befintligt naringsliv och attrahera nya etableringar till kommunen,
vilket framjar fler arbetstillfallen. Det ar angeldget att fortsatt stodja nyforetagande, ung f6-
retagsamhet och entreprendrskap, samt att aktivt arbeta med och omsitta den nya narings-
livsstrategin. Mycket kompetens har forsvunnit under pandemin och finns inte langre att
tillgd dd manga skolat om sig fran serviceyrken till andra branscher, det giller bland annat
inom besoksnaringen.

Befolkningsutveckling

De senaste aren har rikets befolkning vuxit snabbt. Enligt SCB:s befolkningsprognos kom-
mer Sveriges folkmingd att 6ka med mellan 70 000 och 80 000 personer per ar de kom-
mande aren. 2021 nddde Sverige ca 10,5 miljoner invanare. Detta ar en 6kning med 18
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procent fran borjan pa 2000-talet. Nista grians, 11 miljoner, vintas nés 2029. Darefter be-
raknas befolkningen 6ka langsammare.

Befolkningsstrukturen i Straingnis kommun skiljer sig i vissa métt fran rikets. Andelen av
de allra yngsta individerna ar nagot lagre i Strangnés an i riket, medan andelen i skol- och
gymnasiealdern ar nagot hogre. Strangnas har dock farre personer i dldern 20—34 ar, rela-
tivt rikets niva. Fransett de allra dldsta har Striangnis hogre andelar an riket vid alder om
runt 45 ar och darover. Detta ar sarskilt framtradande for aldersgruppen 65—74 ar. Att
samhallen har fler pensionarer och farre andelar av befolkningen som yrkesarbetar, inne-
bar ett reducerat skatteunderlag fér kommunerna.

Strangnis hade forsta halvaret 2022 en befolkning pé 38 382. Prognosen for Strangnas
kommun fram till 2030 ar att den genomsnittliga tillvixten ligger pa 2,18 procent. Den
hoga utvecklingen som vi sett under de senaste aren ar ett resultat av okad regionforsto-
ring, parallellt med stort intresse for Strangnas bade fran inflyttande hushéll och fran bo-
stadsbyggande aktorer.

Bostadsmarknaden

Hushall fran Stockholmsregionen har under senare tid i 6kande takt valt att flytta fran
regionen framst till naraliggande omraden. Utflyttningstrenden, som har kunnat iakttas
under ett antal ar, har forstarkts under pandemin. I Strangnis, med en planberedskap om
runt 4 500 byggritter, finns det stora majligheter for kopare att mota séljare och utvax-
lingen pa befolkningsokningen kan darfor bli mycket hog.

Strangnds kommun har med sina goda kommunikationer och narheten till Stockholm re-
lativt 1att att attrahera invénare. En forutsiattning for att manniskor ska vilja bo och verka i
kommunen ar att vi kan erbjuda bra mojligheter till bostdder. Bedomningen for kom-
mande ar ar en stadig bostadsutveckling i Strangnis.

Flera storre projekt 16per parallellt och kommer att generera ett hogt antal fardigstillda bo-
stader under kommande ar. Bostadsmarknaden signalerar saledes en fortsatt stark investe-
ringsvilja i kommunen samtidigt som Strangnis fortsatt ar attraktivt for inflyttande hushall.

Under de forsta tva aren 2022—2023, forviantas bostadsbyggandet na forhallandevis hoga
fardigstallandetal, dock inom ett nivimassigt “normalspann” om runt 575 nya bostiader to-
talt. For 2024 och de niarmast efterféljande aren ar bedomningen att ett rekordhogt byg-
gande kommer att 4ga rum. For dren 2024—2025 forvintas en fordubblad fardigstéllande-
takt i jaimforelse med de tidigare tva aren.

Sveriges Byggindustrier varnar emellertid for ett “byggstopp” pa byggmarknaden runt arets
slut, sammanhorande med prisutveckling och ekonomisk nedgang pa ett internationellt
plan, paspadd av utvecklingen i Ukraina och skenande energipriser. Detta kan dven paverka
byggkonjunkturen i Strangnis. Samtidigt finns den tydliga utflyttarvagen fran Stockholm-
regionen, vilken genererar synnerligen hog efterfragan pa bostider i regionens utkant samt i
pendlingsenklaver med hoga attraktivitetsvirden. Marknaden signalerar i samklang med det
ocksa ett mycket hogt intresse for Strangnas.
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Mal och prioriteringar under 2023-2025

I de kommande avsnitten beskrivs méal och prioriteringar for planperioden 2023—2025.
Dessa prioriteringar grundar sig pa de utmaningar kommunkoncernen star infor utifran den
omvirldsanalys som gjorts och de forutsiattningar som rader i kommunen. Fokus ar pa
flerarsperspektivet.

God ekonomisk hushallning

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och ett lingre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett lingre perspektiv 6verstiger intdkterna innebdr det
att kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion.

Kommunallagen innefattar dven krav pa att resurserna i verksamheten anvdnds till rdtt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sdtt. Darfor ska dven for verksamheten anges
madl och riktlinjer som dar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushdllning i Strdngnds kommun innebdr att kommunen och dess bolag
ska ha en stabil ekonomi for att kunna mota nedgangar och kriser i samhdllsekonomin.
God ekonomisk hushdallning innebdr att savdl finansiella som verksamhetsmdssiga mal
uppnds.

Ett viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten 6ver en langre pe-
riod utvecklas i positiv riktning. Kommunfullméktige beslutade i augusti 2019 att
kommunkoncernens soliditet 2030 ska vara 25 procent. Genom detta kan kommunen 6ka
sitt finansiella handlingsutrymme for framtiden. Prognosen ger att malet 25 procent upp-
nas redan 2022.

For att soliditeten ska forbattras/behéllas kravs att kommunen har en langsiktig resultat-
niva pa lagst tva procent av skatteintdkterna.

En langsiktig finansiell analys for perioden 2016—2031, visar att Strangnis kommun star
infor stora verksamhets- och ekonomiska utmaningar. Andelen yngre och dldre 6kar i
relation till den arbetsfora befolkningen, vilket skapar ett 6kat behov av vilfard som skola
och dldreomsorg. Inte minst i form av investeringar. Hela koncernen star infor en hojd in-
vesteringsniva dar vi behover bygga ut vélfarden och det stiller stora krav pa en ansvarfull
hantering av resurserna och en mycket aktiv ekonomistyrning.

Utover de langsiktiga utmaningarna star vi nu infor en lagkonjunktur déar kostnaderna
forvantas oka kraftigt framover, med sarskild paverkan under de &r som flerarsplanen om-
fattar. Strangnis kommun har under de senaste aren haft goda resultat och en del av eko-
nomistyrningen har varit att gora avsattning av medel i en resultatutjamningsreserv.
Denna reserv kan nu utnyttjas for att undvika kortsiktiga neddragningar av verksamhet.
Reserven kan dock inte anvindas till att hoja resultatnivan till tva procent varje enskilt ar.

Den langsiktiga resultatnivan beraknat pa ett genomsnitt av de tre senaste aren och de tre
ar som flerarsplanen omfattar (2020-2025) uppgar till tre procent.

Den finansiella delen av den goda ekonomiska hushéllningen bedoms darfor kunna upp-
fyllas under planperioden.
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Kommunovergripande mal

Kommunfullmaktige faststiller i ssmband med beslut om flerarsplan kommunens maél for en
god ekonomisk hushallning i hela den kommunala koncernen. Malen sorteras in under per-
spektiven Invanare, Samhaille, Medarbetare och Ekonomi.

Perspektiv Invanare

Perspektivet invanare siatter kommunens invanare och andra personer som nyttjar valfardstjanster
inom kommunen, i fokus. Det ska vara latt att vara invanare och nyttjare av tjanster i Strangnas
kommun.

Kommunfullméktiges mal:

Demokratin dr levande och inkluderande. Invanare, foretagare och andra aktorer utvecklas i
Strdngnds kommun och dr medskapande och delaktiga i kommunens utveckling.

I Strangnds kommun erbjuds vdlfdrdstjanster av god kvalitet som utgar fran invanarnas behov.

Invanare, foretagare och andra aktorer sasom foreningar, forsamlingar, samarbetspartners, volon-
tarer med flera ges mojlighet att vara, och ar, medskapande i kommunens utveckling. Att vara
medskapande i kommunens utveckling handlar om att kommunen tar tillvara pa erfarenheter och
synpunkter bade fran enskilda brukare och fran dess sammanslutningar. Kommunen visar genom
aktiva handlingar att invanare i Strangnas kommun har tillgangar och kompetenser som kan bidra
till att forbattra de valfardstjanster som erbjuds.

INGEN

] 3 HALSAOCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR, MINSKM]
FATTIGDOM = HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH UJAMLIKH[T
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR

%&C

12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 1 FREDLIGAOCH
KONSUMTION FORANDRINGEN INKLUDERANDE
OCHPRODUKTION SAMHALLEN

Kommunens viktigaste utmaningar

Att forbattra resultaten i grundskolan och oka likvardigheten mellan skolorna ar en av Strangnas
kommuns storsta utmaningar. Fler elever behover na godkinda resultat i alla amnen och gymna-
siebehorigheten behover 6ka i de kommunala grundskolorna.

Befolkningen i Strangnis 6kar. Framfor allt 6kar den yngre och den idldre populationen medan
invanare i arbetsfor alder inte 6kar lika mycket. Det medfor att barnomsorg, skola och dldre-
omsorg behovs till fler invanare. Det har en stor inverkan pd kommunens kompetensforsorjning
och infrastruktur runt barn och ildre.

Kommunen behover dven ge forutsittningar till att invanare i Strangnas kommun ska kunna ha
en god fysisk och psykisk hilsa genom att erbjuda vilfardstjanster av god kvalitet. En viktig del i
arbetet med att forebygga samt att ge stod och insatser for personer med ohélsa ar bland annat
att kommunen behéver arbeta systematisk och pa bred front med suicidprevention. Det kraver
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kompetenta medarbetare men dven samverkan mellan kommunen och regionen samt andra akto-
rer for att vi ska nd dnda fram. For Strangnas kommun &r det viktigt att aktivt arbeta for att
starka halsa och livskvalitet hos aldre.

Strangnds kommun ar i grunden en trygg plats, men upplevs ibland som otrygg. Kommunen be-
hover vara en trygg plats att bo, leva och verka i. Trygghetsskapande arbete dr nagot som beror
bade flera aktorer i samhillet samt flera verksamheter inom férvaltningen. Samverkan, intern,
externt och horisontellt, ar har av stor vikt.

Politiska prioriteringar

e Fler elever ska ha forbattrade kunskapsresultat i alla amnen. Kommunkoncernen siker-
stéller resurser for fortsatt prioriterat arbete och satsningar for att mojliggora goda kun-
skapsresultat.

o Skapa okade mgjligheter och satsningar for socialt vardskap och tryggt omsorgsboende
som ger kvalitetsforbattringar utifran individens behov.

¢ Kommunkoncernen arbetar med trygghetsskapande aktiviteter i hela kommunen genom
samverkan mellan ndmnder, kontor och bolag, tillsammans med féreningar och myndig-
heter utanfor organisationen.

¢ Kommunen sikerstéller en hog och god beredskap for eventuella kommande kriser.

Perspektiv Samhalle

Perspektivet Samhalle beskriver kommunens roll som hallbar samhillsbyggare tillsam-
mans med civilsamhillet, foretagen och andra aktorer. Perspektivet vinder sig mot inva-
nare, foretag och foreningar som ar verksamma i kommunen och vad som gors for att det
ska vara latt att bo, leva och verka i Strangnas kommunen.

Kommunfullméktiges mal:

Strdangnds kommun dr en forebild for sitt aktiva arbete kring hallbarhetsfragor med Agenda
2030 som bas. Tillsammans utvecklas vi med mdanniskor som vill bo och leva i, verka i och be-
soka var kommun.

For Strangnas kommun ar ett hallbart samhalle en mycket viktig friga. Hallbarhet avser social-
miljomassig- och ekonomisk héllbarhet som utgar fran Agenda 2030 och de globala malen. Ge-
nom ett strategiskt arbete och medvetna aktiviteter gor vi, tillsammans med andra aktorer,
Strangnas kommun till en forebild inom omradet.

INGEN 3 HALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENTVATTEN ANSTANDIGA

FATTIGDOM J VALBEFINNANDE FORALLA OCH SANITET ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
TILLVAXT

o

HALLBARINDUSTRI, MINSKAI] L 12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAVOCHMARINA 15 EKOSYSTEMOCH 16 FREDLIGAOCH

INNOVATIONER OCH UJAMLIKH[T KONSUMTION FORANDRINGEN RESURSER BllllliISK INKLUDERANDE
INFRASTRUKTUR OCHPRODUKTION NEFA[D SAMHALLEN
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Kommunens viktigaste utmaningar

Klimat- och miljoarbetet kraver samverkan. Kommunkoncernen, foretagare och invénare
behover alla stélla om for att vi gemensamt ska né de nationella och internationella kli-
matmalen. Stringnis kommun ska na fossilfria transporter 2030 samt klimatneutralitet
2040. Det stiller stora krav pa omstéllning pd kommunkoncernen och alla som bor och
verkar i det geografiska omradet Strangnas kommun.

Strangnis har under flera ar haft en hog tillvaxt med hog byggnationstakt och fler som vill
bo och etablera sig i kommunen. Det kraver okat fokus pa ett helhetsperspektiv och ett
héllbart byggande. Befolkningstillvaxt och demografi skapar behov av kommunal service
och kommunala tjanster till fler invanare. Det skapar dven behov av tillgdnglighet och in-
frastruktur. Platsen dar invanare vill bo och verka behover samspela med god infrastruk-
tur, service och tjanster.

Politiska prioriteringar

¢ Med hela kommunkoncernens kraft och genom horisontella arbetssitt fortsatter kommu-
nen att stimulera och forverkliga innovativa idéer for hallbar verksamhetsutveckling.

e Den hoga tillvixten med hog byggnationstakt och fler som vill bo och etablera sig i kom-
munen gor det av vikt att skapa forutsattningar for en langsiktig och hallbar planering. Vi
tar ansvar for att uppmuntra att all byggnation i Strangnis kommun bidrar till malet om
klimatneutralitet 2040.

e Vattenfragan hanteras genom strategisk planering och innovation for framtidens vatten
och avlopp (VA).

o Okat fokus pa attraktiva, effektiva och tillgingliga kulturcentrum i hela kommunen samt
okad tillganglighet till bibliotek, for kultur och larande.

Perspektiv Medarbetare

Medarbetarperspektivet riktar sig till medarbetare och ledare inom Striangnis kommun-
koncern. Medarbetare foretrader Strangnis kommun och utfor sitt arbete pa ett satt som
starker invanarnas fortroende for kommunen.

Kommunfullmaktiges mal:
Strdangnds kommun har stolta och kompetenta medarbetare som tillsammans utvecklas och
skapar moderna och attraktiva arbetsmiljéer.

Strangnids kommun ar attraktiv som arbetsgivare med moderna och vilfungerande arbets-
miljoer med hog frisknarvaro. Medarbetare har god kompetens och gott bemotande och
ges mojlighet till kompetensutveckling och interna karriarvagar. Strangnas kommun tar
tillvara pa medarbetarnas kompetens for att skapa mer kvalitet i tjinsterna till invanaren.
Oavsett beslutsniva arbetar chefer och medarbetare aktivt for forbattrad samverkan och
helhetsperspektiv. Ledarskapet och medarbetarskapet praglas av tillit och bidrar till starkt
medledarskap och kreativitet som sikerstiller att varje niva kan, vill och vagar ge tjanster
till kommunens invanare, foretagare och besokare.
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Kommunens viktigaste utmaningar

Ett hallbart arbetsliv ar avgorande for att fler ska vilja arbeta mer och langre. Kommunen
ska lyckas genom fokus pa arbetsmiljoarbetet, 6ka frisknarvaron och 6ka heltidsarbetet.
Strangnis kommun har kommit relativt ldngt inom flera delar men utmaningen kvarstar
att hantera langsiktigt for framtida kompetensforsorjning och hog frisknirvaro.

For att hantera kompetensutmaningen ar det centralt att vara en attraktiv arbetsgivare
och utoka den regionala basen gillande rekrytering. For att vara en attraktiv arbetsgivare
behover kommunkoncernen stotta medarbetares fortsatta utveckling, starka ledarskapet
och rekrytera bredare. Nya losningar avser att utnyttja teknik pa ett smart sitt, anvinda
kompetens pa ritt sitt och soka nya samarbeten. Tillgang pa bra bredband har i allt storre
utstrackning blivit en forutsattning som ar av sarskilt stor betydelse for Strangnas med
narheten till storre arbetsmarknadsregioner.

Den tillitsbaserade styrningen i kommunen behover genomsyra ledningen och kulturen i
kommunen. Det stéller hoga krav pa fortroendevalda, chefer och medarbetare dar
medledarskap, dialog och kreativitet ar viktigt for utveckling och effektivisering av
kommunens service och tjanster.

Politiska prioriteringar

e Okad inriktning p4 rekrytering inom nya arbetsmarknader. Striingnis kommun gérs mer
kiand som arbetsgivare i en utokad region. En jamstilld och jamlik rekrytering skapar
mangfald inom organisationen.

¢ Kommunens verksamhetslokaler ska bidra till langsiktiga forutsattningar for goda och at-
traktiva arbetsmiljoer.

Perspektiv Ekonomi

God hushaéllning och langsiktig ekonomisk héallbarhet ska rada i hela kommunkoncernen
och verksamheterna ska bedrivas andamalsenligt och effektivt. Ordning och reda i ekono-
min ar en forutsattning for kvalitetsutveckling i verksamheter, sdvil hos kommunal som
privata regi och bolag.

Kommunfullméktiges mal:
Tillsammans utmanar vi radande arbetssdtt och strukturer. Vi anvdnder vdara resurser
effektivt och ekonomin dar langsiktigt hallbar for dagens och kommande generationer.

Inarbetade arbetssitt och strukturer behover utmanas for att mota de ekonomiska utma-
ningarna, bade kortsiktiga och langsiktiga. Strangnis kommun fortsatter att lagga grun-
den for en langsiktigt hallbar ekonomi med fokus pa milj6 och klimat, framtida finansiell
handlingsfrihet och kompetensforsorjning. Resurser i form av personal, skattemedel och
mark behover anvindas effektivt och utmanas, bland annat genom digitaliseringens moj-
ligheter och standiga forbattringar i en innovativ miljo.
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Kommunens viktigaste utmaningar

Strangnis kommun star, liksom ménga andra kommuner, infor stora verksamhetsmaéssiga
och ekonomiska utmaningar. Den 6kande befolkningen och den demografiska
utvecklingen i Strangnas kommun 6kar behovet av kommunal service, ger 0kade
kostnader, och skapar fler investeringar. Aven fortsatt arbete med kompetensforsorjning
ar viktigt for att hantera de 6kade behoven. De demografiskt betingade kostnaderna for
verksamheten vixer snabbare dn intdkterna. Det ar viktigt att fokusera pa atgiarder som
kan bromsa kostnadsutvecklingen. For att hantera dessa utmaningar kravs en langsiktig
och effektiv ekonomistyrning dar vi vigar utmana raddande strukturer och arbetssitt samt
ha en 6ppenhet for digitaliseringens mojligheter.

Kommunkoncernen stér infor flera stora investeringar under de kommande aren exem-
pelvis utveckling av Larslunda idrott- och hilsocentrum, reningsverk, skolor, LSS boende,
kulturcentra i Strangnas och Mariefred samt andra stora investeringar. Dessa behover
hanteras och verksamheten kommer att paverkas i hog grad.

Nyttjandet av digitaliseringens mojligheter ar avgorande for kvalitet, effektivisering och
kompetensforsorjning. Verksamhetsutveckling genom digitalisering tar dock tid och
resurser fran den ordinarie verksamheten vilket ar utmaningen och samtidigt
framgéngsfaktorn for Strangnas kommun.

Politiska prioriteringar

e Striangnids kommun fortsétter att arbeta med en aktiv ekonomistyrning for att skapa
langsiktig ekonomisk héllbarhet enligt Agenda 2030. Det sker i huvudsak genom
fortsatt arbete med den langsiktiga ekonomiska planen.

e I stora delar permanenta arbetssattet med horisontella satsningar, men samtidigt be-
halla kraften i mer kortvariga utvecklande projekt. Genom det mgjliggors langsiktig-
het och flexibilitet for att hantera utmaningar i samverkan.

¢ Kommunkoncernen satsar pa innovations- och digitaliseringsutveckling genom
benchmarking. Forvaltningen ska vara drivande i anvandningen av digitala verktyg,
tekniker och arbetssatt. Det ska leda till effektivare arbetssatt och underlitta utveckl-
ing.

e Samverkan och delat ansvar gillande bolag och namnder utvecklas ytterligare for att
oka styrkan utifran ett koncernperspektiv.
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Ekonomisk plan 2023-2025

Kommunkoncernens ekonomi

Under de senaste aren har kommunkoncernen redovisat goda resultat och en forbéttrad soli-
ditet. Den positiva utvecklingen av ekonomin ar ett resultat av konjunkturlaget men aven
okade statsbidrag och 6kade skatteintikter till foljd av befolkningstillvixten. Det priméra ar
dock att kommunkoncernen verkningsfullt vardat effekterna av h6gkonjunkturen och de
okade skatteintdkterna genom tydligt arbete med langsiktig ekonomisk planering och en ak-
tiv ekonomistyrning.

De senaste arens hogkonjunktur ar forbi och de kommande aren vintas stora ekonomiska
utmaningar. Den 6kande befolkningen och den demografiska utvecklingen i kommunen okar
behovet av service, ger 6kade kostnader och skapar behov av fler investeringar. Dartill bedo-
mer Sveriges kommuner och regioner, SKR, att den svenska ekonomin ar pa vag in i en lag-
konjunktur som vintas vara nagra ar framover. Den hoga inflationen i kombination med
rantehojningar far till f6ljd att koncernens kostnader okar kraftigt.

Kortsiktigt kan den forsvagade konjunkturen och kostnadsokningarna hanteras utifran att
kommunkoncernens ekonomiska stallning starkts under senare ar. Det ar inte hallbart i ett
langre perspektiv, men skapar tid och handlingsutrymme att gora valbetankta val som ar ef-
fektfulla. Langsiktigt behover nettokostnadsutvecklingen dampas for att skapa de resultatni-
vaer som kravs for att fa ekonomiskt handlingsutrymme och kunna hantera framtida utma-
ningar.

Kommunkoncernens resultat

Kommunkoncernens resultat efter skatt bedoms nésta ar bli 4 miljoner kronor for att daref-
ter succesivt oka till 104 miljoner kronor 2025.* En 6kning av resultaten ar en forutsattning
for att kunna sjalvfinansiera stora delar av investeringarna.

Diagram 1. Kommunkoncernens resultat, mkr
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1 Uppgifterna om bolagens resultat ar preliminira, beslut om bolagens budget fattas av respektive sty-
relse.
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En forutsittning for god ekonomisk hushallning dr en balans mellan utvecklingen av intikter
och kostnader i ett 1angre tidsperspektiv. I tabellen nedan visas forvantad utveckling under
planperioden.

Tabell 1. Utveckling av koncernens intdkter och kostnader

Intdkter och kostnader Utfall Prognos Budget
Koncernen 2021 2022 2023
Verksamhetens intakter, mkr 939 781 853
- Fordndring, % 6,4% -16,9% 9,3%
Verksamhetens kostnader, mkr -2 789 -3 049 -3 169
- Férandring, % 5,8% 9,3% 3,9%
Avskrivningar, mkr -221 -193 -204
- Fordndring, % 8,9% -12,9% 6,1%
Verksamhetens nettokostnad, mkr -2 072 -2 462 -2 520
- Forandring, % 5,8% 18,8% 2,4%
Skatteintakter och generella statsbidrag, mkr 2 362 2535 2 599
- Forandring, % 6,7% 7,3% 2,5%
Finansnetto, mkr* -44 -42 -74
- Fordndring, % 16,0% -4,8% 75,8%

*exkl. forsaljning varmeverksamheten

Kommunkoncernens nettokostnader beriknas 6ka under 2023 med 2,4 procent. Till f6ljd av
det 6kade investeringsbehovet och hogre rantenivaer 6kar kostnaderna for avskrivningarna
och rantor i en hogre takt dn intdkterna. Kommunens skatteintdkter och generella statsbi-
drag berdknas 6ka med 2,5 procent.

Strangnis kommunkoncerns beroende av omvarlden kan beskrivas genom att gora en kéans-
lighetsanalys. Av sammanstillningen nedan framgar hur olika intikts- och kostnadsposter

paverkar koncernens resultat om de forandras.

Tabell 2. Kinslighetsanalys

Effekt pa koncernens Foérandring Effekt,
intdkter och kostnader mkr
Skatteintakter och generella statsbidrag 1% 25,3
Avgifter, hyror & ersattningar 1% 5,9
Statliga bidrag & 6vriga bidrag 1% 1,7
Personalkostnader 1% -14,1
Inkép av varor & tjanster 1% -8,1
Ldmnade bidrag 1% -0,9
Lokalkostnader 1% -0,8
Finansnetto 1 %-enhet -5,7

Storst effekt pa den kommunala koncernens intdkter har en 1 procents forandring av skat-
teintakterna, generella statsbidrag och utjamning. Pa kostnadssidan ar det personalkostna-
derna och kostnaderna for inkop av varor och tjanster som har storst effekt om de forandras
med 1 procent. Forandras rantenivan for upplaning har det ocksé en stor effekt pa kostna-
derna.

Bolagens resultat
Strangnis kommunforetag AB budgeterar arliga positiva resultat om 3,0 miljoner kronor
som avser utdelning fran SEVAB Strangnis Energi AB.
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SEVAB koncernen budgeterar med arliga positiva resultat. Under 2023 budgeterar SEVAB
koncernen med ett resultat om 30 miljoner kronor fore skatt, motsvarande cirka 8 procent
av omsattningen. Bolaget ska arligen lamna utdelning till 4garen om minst 5 miljoner kro-
nor.

SFAB koncernen budgeterar ocks& med &rliga positiva resultat. Ar 2023 uppgar resultatbud-
geten till 24,0 miljoner kronor fore skatt vilket motsvarar 6 procent av omséttningen.
Strangnas Fastighets AB budgeterar med resultat om 16,0 miljoner kronor fore skatt och
Strangnis Bostads AB budgeterar med resultat om 8,0 miljoner kronor fore skatt.

Kommunens resultat

I den kommunala ekonomin ska kostnaderna varje ar tackas av de intdkter som kommer
fran framfor allt skatteintikter, generella och riktade statsbidrag. De kommande aren for-
vantas dock kostnaderna oka kraftigt for de kommunala verksamheterna. Det beror dels
pa att kommunen vixer med fler invanare i behov av vélfardstjanster, men ocksa pa sti-
gande priser och 6kade pensionskostnader. Intdkterna forvintas inte 6ka i samma ut-
strackning, vilket resulterar i negativt resultat de inledande aren av planperioden.

Kortsiktigt kan kommunen disponera delar av resultatutjaimningsreserven, som byggts
upp av tidigare ars positiva resultat, for att undvika tillfalliga neddragningar och na upp
till ett balanskravsresultat som ar noll. Enligt kommunallagen fir denna reserv anviandas
for att utjamna intikter 6ver en konjunkturcykel och om det uppstar svarigheter att upp-
fylla balanskravet pa ett ansvarsfullt satt. Slutligt beslut om disponering av reserven kom-
mer att tas i arsbokslutet.

Utifran dessa forutsattningar kommer kommunen inte na upp till ett resultat pa 2 procent
av skatteintakterna under planperioden. Daremot forvantas resultatet sett till en sexarspe-
riod uppga till 3 procent och ir i enlighet med kommunens langsiktiga méalsédttning. For
2023 och 2024 budgeteras negativa resultat pa 41,6 respektive 22,2 miljoner kronor. Ba-
lanskravet hanteras dessa ar genom disponering av resultatutjamningsreserven, RUR. For
2025 forvintas en viss aterhamtning och ett positivt resultat om 12,5 miljoner kronor bud-
geteras. For resultat enligt god ekonomisk hushallning har kostnader som tédcks av tidi-
gare ars overskott och reserverade fondmedel (medel avsatt i det egna kapitalet) avrak-
nats.

Tabell 3. Arets resultat och resultat enligt god ekonomisk hushéllning 2020-2025

Utfall Utfall Prognos Budget Plan Plan (Totalt
Resultat, mkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (2020-2025
Arets resultat 1551 189,4 1250 -41,6 -22,2 12,5 418,2
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv -100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0 41,6 22,2 0,0 63,8
Arets resultat enligt balanskravet 55,1 189,4 125,0 0,0 00 125 382,0
lanspraktagna medel som reserverat under eget kapital 13,5 18,6 22,9 17,4 7,6 0,0 80,1
Resultat enligt god ekonomisk hushallning 68,6 208,0 147,9 17,4 76 12,5 462,2
Resultatmal 3,1% 8,8% 58% 07% 03% 0,4% 3,0%

Resultatnivierna ar dock under forutsiattning att beslut fattas i enlighet med forslag om
revidering av tillagg till riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning, KS/2022:518.

I diagrammet nedan framgéar hur resultatutvecklingen sett ut sedan 2014. Under framfor-

allt 2019—2022 har hoga resultatnivaer uppnatts som kortsiktigt kan nyttjas under den
kommande planperioden nir resultatnivderna forvantas bli lagre.
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Diagram 2. Resultatutveckling 2014-2025, mkr
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*God ekonomisk hushallning (GEH) enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tilligg KS/2022:518. Enligt riktlinjerna
justeras drets resultat med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avsittningar samt justering av resultatutjaim-
ningsreserv.

Forhoppningsvis ar det nuvarande inflationstrycket 6vergaende, men de ekonomiska for-
utsittningarna kommer vara fortsatt tuffa framéver. Atgirdsprogram for att minska net-
tokostnadsutvecklingen, liksom aktiv ekonomistyrning kommer fortsattningsvis vara av-
gorande for kommunens framtida ekonomiska stallning.

Skatteprognos

Kommunens storsta intaktskalla ar skatteintakterna, de utgor drygt 8o procent av de to-
tala kommunala intdkterna. Dessa intdkter paverkas av skatteunderlagets utveckling och
befolkningsforandringen. Eftersom det finns en betydande osidkerhet om hur stora de
framtida skatteintdkterna blir, spelar prognoser en viktig roll i den ekonomiska plane-
ringen. Kommunen anvander sig av skatteunderlagsprognoser fran Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, samt kommunens befolkningsprognos vid berdkning av skatteintak-
terna.

De senaste aren har skatteintikterna ockat med i genomsnitt 7 procent per ar. Det ar effek-
ten av de senaste arens konjunkturlidge, men beror ocksa pa okade statsbidrag och den
hoga befolkningstillvixten. Under de kommande aren forviantas skatteintikterna inte 6ka
i samma utstrackning och inte i takt med den kostnadsutveckling som prognostiseras. I
SKR:s senaste prognos fran oktober 2022 har skatteunderlaget for 2022 reviderats upp pa
grund av ovantat starka lonesummor under aret. For hela planperioden fram till 2025 har
dock skatteunderlaget nedreviderats. Underlaget urholkas av pris- och 16nedkningar som
kommunsektorn moter samt stora kostnadsokningar for pensioner orsakade av inflat-
ionen, som hojer prisbasbeloppet. Realt sett bedoms skatteunderlaget minska kraftigt for
2023 jamfort med 2022 och det fortsitter att vara en historiskt svag real utveckling fram
till 2025.

Kommunen budgeterar for en ofériandrad skattesats pa 21,67 procent under planperioden
2023-2025.
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Diagram 3. Skatteintdktsutveckling, mkr
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Fordelning av kommunens ekonomiska resurser for nimndernas driftkostnader sker uti-
fran en framtagen resursfordelningsmodell. Denna modell ar framtagen med st6d fran
Rédet for fraimjande av kommunala analyser, RKA, och beskrivs nirmare i bilaga 6. Mo-
dellen utgor dock bara en grund for fordelningen. Den politiska prioriteringen avgor den
slutliga ramfordelningen.

For den kommande planperioden gors prioriteringar inom flera omraden. De storre prio-
riteringarna handlar om ekonomiska medel for att vidta atgarder som ger majligheten att
s4 manga som mojligt klarar méalen i skolan. Aven ekonomiska medel for att stéirka hilsan
och livskvaliteten hos brukare inom dldreomsorgen samt medel for att arbeta med att
kommunkoncernen ar en forebild vad galler det sociala- miljoméassiga- och ekonomiska
héllbarhetsarbetet har prioriterats. Darutover har bland annat ekonomiska medel priori-
terats for att arbeta med trygghetsskapande aktiviteter, for att skapa en hog och god be-
redskap for eventuella kommande kriser, for 6kad inriktning pa rekrytering inom nya ar-
betsmarknader och for strategisk planering och innovation for framtidens vatten och av-
lopp (VA). Som resultat av prioriteringarna har nimnderna tillskjutits extra budgetmedel
som ingdr i ramfordelningen enligt tabell 4 nedan.
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Tabell 4. Driftbudget 2023-2025, mkr

Ramjust

Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Driftbudget, mkr 2021 2022 2022 2023 2024 2025
Kommunfullmaktige -6,3 -8,9 -8,7 -7,8 -8,2 -8,4
Kommunstyrelsen -163,1 -193,1 -192,3 -193,9 -198,0 -202,2
Teknik- och fritidsnamnden -145,3 -163,9 -164,9 -171,2 -179,0 -181,5
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden -24,7 -38,0 -35,9 -33,9 -33,6 -34,5
Kulturnamnden -51,2 -57,7 -56,6 -59,5 -61,0 -62,4
Socialndmnden -757,8 -794,9 -790,9 -857,3 -896,1 -912,8
Barn- och utbildningsndmnden -957,3 -1053,5 -1053,5 -11339 -1168,0 -1181,6
Finansforvaltningen 22951 23426 2427,8 24160 2521,7 25959
Arets resultat 189,4 32,5 125,0 -41,6 -22,2 12,5
Arets resultat enligt balanskravet 189,4 32,5 125,0 0,0 0,0 12,5
Resultat enligt god ekonomisk hushallning* 208,0 49,4 147,9 17,4 7,6 12,5
Resultatmal 8,8% 2,0% 5,8% 0,7% 0,3% 0,4%

*God ekonomisk hushéllning (GEH) enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tilldgg KS/2022:518. Enligt riktlinjerna

justeras &rets resultat med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avsittningar samt justering av resultatutjam-

ningsreserv.

For mer detaljer kring de olika budgetposterna, se bilaga 4.

Respektive nimnd fordelar sin budgetram inom ndmndens verksamhetsomraden. Nedan-
stdende antaganden for budgetperioden avseende 16nedkningar, personalomkostnadspa-

lagg, hyreshojning, prisokning for varor och tjanster samt krav pa intaktsokningar an-

vands i budgetarbetet. Antaganden bygger bland annat pa Sveriges Kommuner och Reg-
ioners, SKR:s, bedomning av den framtida inflationstakten.

Tabell 5. Upprakningsfaktorer for namndernas berdkningar

Budgetférutsittningar fér nimndernas berikningar, % 2023 2024 2025
Generell loneutveckling (inkl avdrag forarlig

. 1 L 3,2 4,0 3,1
avsattning centralt for I6neprioriteringar)
Personalomkostnadspalagg 44,93 46,00 40,90
Prisokning for varor och tjanster 5,0 1,5 1,7
Prisokning for kop avverksamhetinkl interna tjans 3,3 2,7 2,3
Hyreshojning SFAB 5,0 1,5 1,7
Intaktsutveckling 5,0 1,5 1,7
Effektiviseringar |langsiktig ekonomisk plan, LEP -0,7 -0,7 -0,7

Utover ovanstaende generella 1oneutveckling avsattas medel motsvarande 2,5 - 3,5 miljoner
kronor centralt for loneprioriteringar under respektive ar 2023-2025. Namnderna tilldelas

budget efter avslutade forhandlingar.

Kommunkoncernens investeringar och finansiering

Kommunkoncernen har stora investeringsbehov framover. Till grund for planperiodens

investeringsbudget ligger en 10-arig investeringsplan som revideras arligen. Den langsik-
tiga investeringsplanen mojliggor att ha koll pa hur investeringarna kan finansieras lang-
siktigt och hur investeringsnivan paverkar kommunens ekonomiska stillning.
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Under planperioden 2023-2025 ar koncernens totala investeringsbehov inklusive investe-
ringsbidrag 3,1 miljarder kronor.2 Sjalvfinansieringsgraden av investeringar mater hur
stor del av investeringarna som kan finansieras med &rets resultat fore avskrivningar.
Sjélvfinansieringsgraden kommande tre ar ar i snitt 28 % vilket &r en betydande minsk-
ning till foljd av hogre investeringstakt och lagre forvantade resultat. Snittet for sjalvfinan-
siering av investeringar under perioden 2021-2025 beriknas till 86 procent for kommun-
koncernen. Langsiktigt goda resultat och bra investeringsstyrning ar darfor av stor vikt.

Diagram 4. Sjdlvfinansieringsgrad av kommunkoncernens nettoinvesteringar, mkr
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Bolagens investeringar och finansiering

SEVAB koncernen planerar under planperioden for investeringar om cirka 1,3 miljarder
kronor, frimst inom verksamheterna VA och Elnit. Ar 2023 beriknas genomférandegra-
den av investeringarna till 80 % motsvarande 450 miljoner kronor och sjilvfinansierings-
graden till 26 procent.

SFAB koncernen planerar under planperioden for investeringar om cirka 1,2 miljarder
kronor inklusive investeringsbidrag. Ar 2023 uppgar investeringbehovet till 302 miljoner
kronor och sjilvfinansieringsgraden berdknas till 21 %. I Strangnas Fastighets AB marks
befolkningsokningens paverkan pa investeringsnivan da flera storre projekt kommer paga
samtidigt. I SFAB kommer bland annat ett gruppboende, ett serviceboende, en lokal for
daglig verksamhet, en forskola samt utokning av klassrum i grundskolan att fardigstallas.
Dessutom kommer byggnation av en forskola och tva grundskolor paborjas. I Strangnas
Bostads AB planeras for ombyggnad av befintligt bostadsbestand. Investeringarna bo-
stadsbolaget beridknas over tid vara sjalvfinansierade men under planperioden kravs till-
fallig lanefinansiering.

Kommunens investeringar

Strangnas har, som flera andra vaixande kommuner, stora utmaningar framfor sig for att
klara av att bade finansiera och genomfora de investeringar som kravs for att méta de
okade behoven. Under den kommande planperioden 2023-2025 beriknas kommunen in-
vestera for ndrmare 506 miljoner kronor, vilket motsvarar ett genomsnitt pa cirka 169
miljoner kronor per ar. Det dr en hogre investeringsniva dn de senaste aren.

2 Uppgifterna om bolagens resultat och investeringar ar preliminéira, beslut om bolagens budget fattas
i respektive bolagsstyrelse.

27



De storre investeringar som planeras under planperioden ar bland annat en ny simhall
och en ny sporthall samt investeringar i diverse anldggningar s som exempelvis klimat-
anpassningsatgarder, asfalt, smabatshamnar, Tosterobron, parker och gator. Investerings-
volym specificerad per nimnd redovisas i bilaga 5.

Tabell 6. Investeringsbudget 2022-2025

Budget  Budget Plan Plan
Investeringar, mkr 2022* 2023 2024 2025
Maskiner och inventarier -30,7 -39,4 -36,8 -52,8
IT och digitalisering -18,3 -21,6 -25,3 -26,9
Idrotts- och fritidsanldggningar -98,5 -89,0 -71,5 -14,3
Anldaggning, ovrigt -43,7 -40,9 -58,3 -29,5
Summa kommunens investeringar -191,3 -190,9 -191,8 -123,5

* Budget 2022 ar exkl overférd budgetram fran 2021

Sjalvfinansieringsgraden for kommunens egna investeringar har sedan 2016 uppgatt till
100 procent. Investeringsvolymen okar dock kraftigt under planperioden och det tillsam-
mans med att resultatnivierna ar negativa gor att den berdknade sjilvfinansieringsgrad
for planperioden endast ir 48 procent. Om kommunen inte hade redovisat goda resultat
de senaste dren sa hade det inneburit att kommunen behovt 1dna pengar for att finansiera
investeringarna. Tillfalligt under planperioden kan investeringarna finansieras genom
nyttjande av tidigare ars 6verskott.

Sett 6ver den senaste sexarsperioden (2020-2025) berdknas investeringarna vara sjalvfi-
nansierade, men kraver fortsatt budgetdisciplin och aktiv ekonomistyrning.

Diagram 5. Sjdlvfinansieringsgrad for kommunens egna investeringar
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* Investeringsnivdn 2023 inkluderar investeringar fran tidigare &r som forvantas bli fardigstédllda under 2023

** Rrets resultat plus avskrivningar i procent av kommunens nettoinvesteringar.

Exploateringar
Med exploateringar avses atgirder for att anskaffa, bearbeta och iordningstalla ramark for
att kunna bygga bostader och lokaler for naringsverksamhet med syftet att marken ska
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avyttras. I exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga kompletterande gemen-
samma anordningar som gator och gronomraden inom allméan platsmark.

Diagram 6. Exploateringar
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Under planperioden 2023-2025 kommer cirka 23 exploateringsprojekt att paga.

Nettoinkomster for exploateringsprojekt under perioden 2023-2025 beriknas bli cirka
168 miljoner kronor. De stora aktuella exploateringsprojekten under planperioden ar Gor-
singeskogen, Sodra stadsskogen och Stavlund. Utgifterna avser fardigstiallande av infra-
struktur i utvecklingsomréaden for bade bostdder och verksamheter. Ett markbyte med Ki-
lenkrysset i Biskopskvarn under perioden innebar att kommunen erhaller verksamhets-
mark som berdknas kunna siljas under planperioden. Arbetet med att utveckla omradena
runt resecentrum avses att intensifieras under planperioden.

Kommunkoncernens laneskuld

Kommunens och de kommunala bolagens lanebehov tillgodoses till storsta delen av upp-
l&ning via kommunens internbank. Samtlig nyupplaning vidareférmedlas under planperi-
oden till kommunens bolag, dd kommunens egna investeringar betalas med egna medel.
Strangnas fastighets ABs laneskuld finansieras indirekt av skattemedel da den avser lan
for kommunens verksamhetsfastigheter och har effekt pA kommunens hyreskostnader
medan Strangnis bostads ABs och SEVAB koncernens 1an finansieras av bolagens taxor
och hyresavgifter for deras respektive tjanster.
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Diagram 7. Laneskuld hos kreditinstitut per bolag, mkr
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Under 2022 har kommunkoncernens laneskuld minskat till f6ljd av amorteringar. SE-
VABs laneskuld har minskat till f6ljd av amortering efter avyttring av fjairrvirmeverksam-
heten. Aven laneskulden i Stringnis Bostads AB har minskat medan l&neskulden i Striing-
nas Fastighets AB ar ofordandrad. Laneskulden i SEVAB koncernen respektive Strangnis
Fastighets AB forvantas oka kraftigt utifrdn den hoga investeringstakten under de kom-
mande aren. Laneskulden i Strangnas Bostads AB 6kar nagot under kommande ar men
berdknas aterstillas efter planperioden. Under planperioden 2023-2025 forvintas 1dnen
hos kreditinstitut sammanlagt 6ka med 1,9 miljarder kronor till totalt 4,2 miljarder kronor
med anledning av investeringsbehovet i bolagen.

Kommunkoncernens soliditet

Soliditeten ar ett méatt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme. Den visar i vilken ut-
strackning tillgangar har finansierats med eget kapital i stdllet for Ian. Kommunkoncer-
nens soliditet har 6kat vilket medfor ett 6kat finansiella handlingsutrymme. Det innebar
att fokus kan ligga pa 1angsiktig ekonomisk planering istéllet for snabba kortsiktiga bespa-
ringar under periodens konjunkturnedgang.
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Diagram 8. Kommunkoncernens soliditet inkl. pensionsatagande enligt balansrdk-
ningen (%)
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Till f6ljd av forsaljningen av virmeverksamheten beraknas kommunkoncernens soliditet
inklusive pensionsatagande oOka till 33,8 % under 2022. Soliditeten ligger nu i niva med
kommunkoncerner i samma storlek (2021:29,2 %).

Under planperioden nir investeringstakten ar hog och resultatnivierna minskar forvantas
soliditeten minska med 5,8 procentenheter och soliditeten beraknas uppga till 28,0 pro-
cent vid slutet av planperioden. Enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning (KS/2019:355) ska soliditeten i kommunkoncernen ar 2030 vara 25 procent. For att
soliditeten ska bibehéllas pa denna niva kravs att kommunen aterstéller en ldngsiktig re-
sultatniva pa lagst 2 procent av skatteintakterna, goda resultat i bolagen och en fortsatt
mycket aktiv investeringsplanering.
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BILAGA 1. Ekonomisk sammanstdllning koncernen3

Resultatbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens intdkter 939 781 853 872 960
Verksamhetens kostnader -2789 -3049 -3169 -3257 -3319
Avskrivningar -221 -193 -204 -239 -267
Verksamhetens nettokostnader -2072 -2462 -2520 -2624 -2625
Skattenetto 2362 2535 2599 2736 2804
Finansnetto -44 962 -74 -73 -74
Resultat fére extraordindra poster 246 1035 4 39 104
Extraordindra poster och skatt 0 0 0 0 0
Arets resultat 246 1035 4 39 104
Balansplan (mkr) UB Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Tillgangar 5768 7040 7 659 8185 8882
varav arets investeringar 431 480 1151 916 1018
Summa tillgangar 5768 7040 7 659 8185 8 882
Eget kapital 1824 23859 2863 2902 3007
varav arets resultat 246 1035 4 39 104
Avsattningar och skulder 3944 4181 4795 5282 5875
varav 1an hos kreditinstitut 2254 2305 23883 3574 4179
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 5768 7040 7 659 8185 8 882
Pensionsatagande 495 477 509 524 518
Soliditet 23,0% 33,8% 30,7% 29,1% 28,0%

BILAGA 2. Nyckeltal kommunkoncernen*

Utfall Prognos Budget Plan Plan
Lan hos banker/kreditinstitut, mkr 2021 2022 2023 2024 2025
Kommunen 0 0 0 0 0
SFAB 812 812 1051 1286 1756
Lan skattefinansierad verksamhet 812 812 1051 1286 1756
SBAB 375 346 344 372 387
SEVAB 1487 1172 1513 1940 2061
Lan kommunkoncernen totalt 2674 2330 2908 3599 4204

Utfall Prognos Budget Plan Plan
Laneskuld per invanare, kr 2021 2022 2023 2024 2025
Antal invanare 31 december 38129 38 656 39227 40 340 41 327
Skattefinansierad verksamhet 21296 21006 26799 31885 42497
Kommunkoncernen totalt 70127 60275 74139 89208 101736

3 Uppgifterna om bolagen ar preliminéra, beslut om bolagens budget fattas i respektive bolagsstyrelse.
4 Uppgifterna om bolagen ar preliminira, beslut om bolagens budget fattas i respektive bolagsstyrelse.
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Utfall Prognos Budget Plan Plan
Nyckeltal kommunkoncern (mkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Omesattning 3301 3315 3452 3608 3764
Balansomslutning 5768 7 040 7 659 8185 8882
Eget kapital 1824 2 859 2863 2902 3007
Arets resultat 246 1035 4 39 104
Soliditet inkl ansvarsforbindelser 23,0% 33,8% 30,7% 29,1% 28,0%
Lan hos banker/kreditinstitut 2254 2305 2883 3574 4179
Investeringar 431 480 1151 916 1018
Avskrivningar/omséttning 7% 6% 6% 7% 7%
Resultat/omsattning 7% 31% 0% 1% 3%
Sjalvfinansiering investeringar 100% 100% 18% 30% 36%
Utfall Prognos Budget Plan Plan
Nyckeltal per bolag 2021 2022 2023 2024 2025
Resultat fore skatt (mkr)
Kommun 189 125 -42 -22 13
SEVAB koncernen 42 -60 30 46 77
SFAB koncernen 25 13 24 27 35
SKFAB 0 773 3 3 3
Investeringar (mkr)
Kommun 69 141 286 192 123
SEVAB koncernen 307 305 563 387 323
SFAB koncernen 56 35 302 337 572
Soliditet (%)
Kommun, inkl pensionsatagande 17% 18% 15% 14% 13%
SEVAB koncernen 15% 16% 14% 14% 15%
SFAB koncernen 20% 20% 19% 17% 15%
SKFAB 82% 93% 94% 96% 97%
BILAGA 3. Ekonomisk sammanstillning kommunen
Resultatbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intdkter 386 351 355 358 362
Verksamhetens kostnader -2493 -2732 -2891 -2997 -3036
Avskrivningar -78 -89 -93 -108 -120
Verksamhetens nettokostnader -2185 -2469 -2629 -2747 -2794
Skattenetto 2362 2535 2599 2736 2804
Finansnetto 13 59 -11 -11 2
Resultat fére extraordinara poster 189 125 -42 -22 13
Extraordindra intakter 0 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0 0
Arets resultat 189 125 -42 -22 13
Reservering av medel i utjdamningsreserv 0 0 0 0 0
Anvandning av medel i utjdamningsreserv 0 0 42 22 0
Arets resultat enligt balanskravet 189 125 0 0 13
lanspraktagna medel som reserverats under eget kapite 19 22 17 8 0
Arets resultat enligt god ekonomisk hushallning 208 147 17 8 13
Arets resultat, andel av skattenetto 8,0% 4,9% 0,7% 0,3% 0,4%
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Balansplan (mkr) uB Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 2023 2024 2025
Anlaggningstillgangar 3495 3598 4256 4804 5280
Bidrag till infrastruktur 27 25 23 22 20
Omséttningstillgangar 1264 1796 1591 1518 1521
Summa tillgangar 4785 5419 5870 6343 6821
Eget kapital 1323 1448 1406 1384 1397
Avsattningar 320 330 358 388 380
Langfristiga skulder 2520 2571 3037 3502 3976
Kortfristiga skulder 623 1069 1069 1069 1069
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 4785 5419 5870 6343 6 821
Pensionsatagande 495 477 509 524 518
Soliditet inkl pensionsatagande 17,3% 17,9% 15,3% 13,6% 12,9%
Finansieringsbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 2023 2024 2025
Kassaflode fran den lI6pande verksamheten 124 671 71 194 222
Investeringsverksamhet* -100 -141 -286 -192 -123
Finansieringsverksamhet inkl férandring kassaflode 28 2 3 3 3
Arets kassaflode 52 532 -212 5 101

*) Investeringsnivan 2023 inkluderar investeringar fran tidigare ar som forvantas bli fardigstallda under 2023
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BILAGA 4. Kommunens driftbudget 2023-2025

Ramjust

Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan

Namnd, mkr 2021 2022 2022 2023 2024 2025
Kommunfullmaktige -6,3 -8,9 -8,7 -7,8 -8,2 -8,4
Kommunstyrelsen -163,1 -193,1 -192,3 -193,9 -198,0 -202,2
Teknik- och fritidsnamnden -145,3 -163,9 -164,9 -171,2 -179,0 -181,5
Miljo- och samhallsbyggnadsnéamnden -24,7 -38,0 -35,9 -33,9 -33,6 -34,5
Kulturnamnden -51,2 -57,7 -56,6 -59,5 -61,0 -62,4
Socialnédmnden -757,8 -794,9 -790,9 -857,3 -896,1 -912,8
Barn- och utbildningsnamnden -957,3 -1053,5 -1053,5 -1133,9 -1168,0 -1181,6
Finansforvaltningen 2295,1 2342,6 2427,8 2416,0 2521,7 2595,9
Kommungemensamma kostnader & intakter -82,1 -176,3 -112,3 -198,4 -227,7 -222,9
Pensionsforvaltning -47,5 -41,4 -41,4 -58,1 -61,2 -24.5
Exploateringar vinst/férlust -0,2 0,0 7,2 0,0 0,0 0,0
Budgeterade gem. avskrivningar/hyror -4,4 -49,9 -7,4 -62,5 -94,4 -133,0
Ovriga kommungemensamma kostnader -4,0 -3,4 -3,6 -3,5 -3,6 -3,7
Kommungemensamt extraordinart 0,0 0,0 -14,2 0,0 0,0 0,0
Resurs- och reservmedel -5,1 -64,7 -31,2 -56,9 -61,0 -61,7
Sdrskilda Ibneprioriteringar 0,0 -1,5 0,0 -3,5 -6,0 -6,0
Demografisk volymjustering 0,0 -13,8 0,0 -20,0 -20,0 -20,0
Politiska prioriteringar 0,0 -6,2 0,0 0,0 -0,3 -0,5
Skattereserv 2,7 -22,2 -12,2 -13,4 -14,6 -15,2
Horisontell styrning -7.8 -21,0 -19,0 -20,0 -20,0 -20,0
lanspraktagna medel fran eget kapital -20,8 -16,9 -21,7 -17,4 -7,6 0,0
Skattenetto 2361,6 25056 25346 25987 27355 28043
Rantenetto 15,5 13,3 5,5 15,7 13,9 14,5
Arets resultat 189,4 32,5 125,0 -41,6 -22,2 12,5
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anvadndning av medel fran resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0 41,6 22,2 0,0
Arets resultat enligt balanskravet 189,4 32,5 125,0 0,0 0,0 12,5
lanspraktagna medel som reserverat under eget kapital 18,6 16,9 22,9 17,4 7,6 0,0
Resultat enligt god ekonomisk hushallning* 208,0 49,4 147,9 17,4 7,6 12,5
Resultatmal 8,8% 2,0% 5,8% 0,7% 0,3% 0,4%

*God ekonomisk hushallning enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tillagg KS/2022:518. Enligt riktlinjerna justeras arets resultat med de
kostnader som nyttjats avtidigare ars avsattningar samt justering avresultatutigmningsreserv.
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BILAGA 5. Kommunens investeringsbudget per namnd 2023-2025

Investeringsram Budget Budget Plan Plan
Styrelse/ndamnd, mkr 2022* 2023 2024 2025

Kommunfullmdktige

Maskiner och inventarier 0,0 0,0 0,0 0,0
IT och digitalisering 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0 0,0 0,0

Kommunstyrelse

Maskiner och inventarier -9,6 -4,1 -3,6 -4,1
IT och digitalisering -6,7 -9,1 -5,9 -6,9
Anlaggning, Ovrigt -22,0 -18,4 -35,4 -1,4
Summa -38,3 -31,6 -44,9 -12,4

Barn- och utbildningsnamnd

Maskiner och inventarier -3,0 -6,1 -4,0 -17,8
IT och digitalisering -7,2 -7,5 -7,5 -7,5
Summa -10,2 -13,6 -11,5 -25,3

Socialnamnd

Maskiner och inventarier -4,9 -7,7 -2,4 -2,6
IT och digitalisering -1,7 -2,4 -7,3 -2,7
Summa -6,6 -10,1 -9,7 -5,3

Kulturnamnd

Maskiner och inventarier -1,8 -7,0 -11,9 -16,8
IT och digitalisering -0,4 -0,4 -2,3 -2,3
Summa -2,2 -7,4 -14,1 -19,1

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd

Maskiner och inventarier -0,2 -0,2 -0,1 -1,4
IT och digitalisering -0,3 -1,4 -0,8 -6,2
Summa -0,5 -1,6 -0,9 -7,6

Teknik- och fritidsnamnd

Maskiner och inventarier -11,3 -14,3 -14,8 -10,1
IT och digitalisering -2,0 -0,8 -1,5 -1,3
Idrotts- och fritidsanldaggningar -98,5 -89,0 -71,5 -14,3
Anlaggningar ovrigt -21,7 -22,5 -22,9 -28,1
Summa -133,5 -126,6 -110,7 -53,8
Summa kommunens investeringar, mkr -191,3 -190,9 -191,8 -123,5

* Budget 2022 ar exkl overférd budgetram fran 2021
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BILAGA 6. Kommunens resursfordelningsmodell

Fordelning av kommunens ekonomiska resurser for nimndernas driftkostnader sker uti-
fran en framtagen resursfordelningsmodell. Modellen bygger pa flera parametrar (se
nedan) och de viktigaste parametrarna tar hansyn till forandringar betraffande demo-
grafiskt betingade behov samt férandringar gillande forvantad kostnad for de olika verk-
samheterna.

Utgangspunkten for budgetférdelningen ar den framtagna skatteprognosen. Den tillsam-
mans med centralt budgeterade kostnader och intakter utgor grunder for hur mycket som
fordelas till respektive namnd.

Centralt budgeteras for foljande intakter och kostnader:

o Skatteintdkter och generella statsbidrag

e Avskrivningar, namnderna tilldelas budget nar investeringar tas i bruk

e Pensionskostnader

e Medel for lIoneprioriteringar, nimnderna tilldelas budget efter avslutade forhand-
lingar

o Okade hyreskostnader for ny- till och ombyggda lokaler, nimnderna tilldelas bud-
get nar lokalerna tas i bruk

¢ Finansiella kostnader i form av ranteintakter och rantekostnader

e Borgensavgifter

e Reserv for forandrade volymer utifrdn den demografiska befolkningsutvecklingen,
for skatteprognosforandringar och oférutsedda kostnader

e Horisontella medel

I en foranderlig varld ar det omojligt att forutse alla handelser och kommunen behéver
vara forsiktig i den ekonomiska planeringen. Reserv for handlingsberedskap for vantade
och ovantade handelser budgeteras darfor. Det handlar dels om en reserv for forandrade
volymer utifrdn den demografiska befolkningsutvecklingen, men ocksa om reserv for for-
andrad skatteprognos. Analys av behov att nyttja dessa reserver sker 16pande under bud-
getaret.

Efter hansyn till ovanndmnda kommunoévergripande kostnadsposter och reserver framgar
tillgdngliga resurser att fordela till nAmnderna utifrdn kommunfullmaktiges resursfordel-
ningsmodell.

+ Skatteintékter och generella statsbidrag

- Avskrivningar

+/- Finansnetto

+/- Ovriga kommungemensamma kostnader/intékter, exempelvis pensionskostna-

der, hyreskostnader for ny- till och ombyggda lokaler, medel fér IGnepriorite-
ringar, reserver

- Resultatmal 2 % av skatteintdkter och generella statsbidrag

= Tillgangligt utrymme att fordela enl. kommunfullméaktiges resursférdelningsmodell

De parametrar resursfordelningsmodellen bygger pa beskrivs nedan:
Den demografibaserade parametern bygger pa uppskattade volymer utifran en kommun-

gemensam befolkningsprognos som uppdateras och stams av arligen. De kommunala
verksamheterna har delats in i aldersgrupper utifran demografiskt betingade behov for att
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fa en direkt paverkan av verksamhetsvolymer inom pedagogisk verksamhet och aldre-
omsorgen. Demografisk avstimning sker tva ganger per ar for verksamheter med demo-
grafiskt betingade behov, det vill sdga for barn- och utbildningsndmnden i dldrarna 1-18
ar och for socialndimnden 65 ar och dldre, infor delarsrapporten per 31 augusti samt ars-
bokslut per 31 december. Som underlag for demografisk avstaimningen anvands Statist-
iska centralbyrans (SCB) fodelsedrsbaserade statistik. Avrakning gors mot centralt budge-
terad reserv for demografisk volymjustering om 20 miljoner kronor. Belopp under 1,0
miljon kronor per namnd justeras inte.

Forutom den demografibaserade parametern anviands nyckeltalen referenskostnad och
standardkostnad som fordelningsgrund i resursfordelningsmodellen. Dessa nyckeltal
hamtas frdin Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) och beskriver vad respektive
verksamhet borde ha for nettokostnad om kommunen bedriver verksamheten med ge-
nomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. I de fall da dessa nyckeltal inte finns for en
specifik verksamhet gors en likhetsutsokning. Likhetsutsokning innebar att Strangnas
kommun och sju andra kommuner som ligger narmast varandra vad giller forvantad kost-
nad for en verksamhet samt invanarantal bildar en jamforelsegrupp. Jamforelsegruppens
genomsnittliga varde for den specifika verksamheten anvands sedan vid fordelningen.

Tabell 7. Nyckeltal som anvdnds i resursfordelningsmodellen

Verksamhetsomrade Nyckeltal
Verksamheter med direkt koppling till demografiskt Referenskostnad per individ fér
betingade behov. aldersgrupps invanarantal

Forskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg Aldersgrupperna 1=18 ar samt 65 5 och

aldre

Insatser for personer med funktionsnedsattning enl. LSS Referenskostnad per totalt invanarantal

Individ- och familjeomsorg Referenskostnad per totalt invanarantal
Kollektivtrafik Standardkostnad per totalt invanarantal
Ovriga verksamhetsomraden Likhetsutsokning per totalt invanarantal

Fordelning av investeringsmedel sker med utgangspunkt i en behovs- och prioriterings-
modell. Modellen tar sin utgangspunkt i en behovsanalys av framtida investeringar och
innefattar en redogorelse for nar i tid en investering behover genomforas samt en beskriv-
ning av ekonomisk effekt for 6kad eller minskad driftkostnad till f6]jd av genomford inve-
stering. For att sdkerstilla god ekonomisk hushallning och en samsyn kring behov bedrivs
en del av behovs- och prioriteringsarbetet i forvaltningsovergripande grupper sa som den
strategiska planeringsgruppen (SPG) och digitaliseringsradet.
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