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Bakgrund

inledning

Sedan seklets borjan har olika utredningar behandlat frdigan om 6versvamningsrisker
for vattennara landomraden. Detta har dels sin grund i de pagaende
klimatférandringarna och insikten om den globala uppvarmningen samt dels
problematiken med reglerade vattendrag och sjoar for elproduktion och sjofart.
Myndigheter, statliga verk och lansstyrelser och nu senast regeringen genom Klimat och
sarbarhetsutredningens delbetankande SOU 2006:94 har arbetat fram
dversvamningskurvor for vara storre vattendrag och sjoar. Kurvorna redovisas som
hdgsta floden med olika sannolikhet. Utredningarna visar att ett stort antal befintliga
byggnader (bostader, verksamheter och anlaggningar) i landet kommer att drabbas av
hoga vattenfloden om scenarierna blir verklighet och om inte forebyggande atgarder
vidtas. Utredningarna slar aven fast att dversvamningsriskerna ska beaktas vid
planering av nya omraden och pekar aven pa riktlinjer for bebyggelse, anlaggningar och
infrastruktur vid olika hojdlagen 6ver normalvattenstand.

For Strangnas kommuns del ar det i huvudsak markomraden som ligger nara Malaren
som i nagon storre omfattning paverkas, aven om det lokalt kan forkomma hoga floden
kring andra vattendrag i kommunen.

Malarens vattennivaer paverkas i hog grad av avtappningsmojligheterna i slussarna mot
Ostersjon. Kapaciteten i dessa slussystem styr sannolikheten for hoga vattenstand.
Arbetet med att forbattra avtappningsmdéjligheterna, sa att variationerna blir mindre och
risken for hoga vattenfloden dver en viss niva begransas, har pabdrjats och beraknas
vara fardigstallt till &r 2018. Néar de planerade atgarderna ar genomforda sa beraknas
det dimensionerade flédet att minska avsevart och i stort satt sammanfalla med
nuvarande 100-arskurva. Nuvarande 100-ars-kurva kommer dock sannolikt inte att
paverkas utan hdga vattenfloden till den nivan vantas forekomma i storre omfattning an
idag.

Ny lagstiftning

Genom andring i Plan- och bygglagen som galler fran 2008-01-01 ska bebyggelse
lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet enligt vad som tidigare gallt med
hansyn till halsa, till jord-, berg- och vattenforhallanden, till mojlighet att ordna trafik, VA
och annan samhallsservice och till mdjligheter att férebygga vatten- och luftféroreningar
samt med tillagget med hansyn till risken for olyckor, dversvadmning och erosion.
Dessutom fortydligas att lansstyrelsen ska kunna préva och upphédva kommunens
beslut att anta en detaljplan med hansyn till risken fér dversvamningar och erosion. |
kommande lagstiftning forvantas aven skadestandsansvaret for kommunen bli utstrackt
fran dagens 10- till 20 ar.
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Kommunala riktlinjer om robust samhalle

Kommunfullméktige beslutade 2008-04-28 om riktlinjer for att nd 6kad rubusthet med
hansyn till 6versvamningsrisker. Dokumentet &r dvergripande och handlar &ven om
befintlig byggnation och andra tekniska system som ligger utanfér nAmndens
ansvarsomrade.

Forandringarna i lagstiftningen samt fullmaktiges beslut om riktlinjer medfor att plan- och
byggnamnden i sitt arbete och vid sin myndighetsutévning, férutom redan tidigare
uppmarksammade miljo- och sakerhetsfragor, behover kvalitetssakra sitt
planeringsarbete sa att dversvamningsfragorna beaktas i all fysisk planering. Detta
innebar att riskerna vid olika markanvandning av berérda omraden klargérs samt att
byggteknik och nyttjande av mark anpassas for rddande forhallanden.

Ett gemensamt dokument for planering, bygglov- och bygganméalan med klargjorda
riktlinjer angaende hur 6versvamningsfragorna ska beaktas ar viktigt inte minst av den
anledning att namndens beslut med stod i lagstiftningen kan innebéara stora ekonomiska
konsekvenser for markagare och exploatorer. Ett godtyckligt forfaringssatt skulle kunna
ses som oréattvist och dessutom inte tillrackligt kunna ta till vara sékerhetsaspekten.
Tydliga riktlinjer kan ocksa lattare kommuniceras med bertrda sa att olika aktorer redan
initialt kan kanna till de problemstallningar som maste hanteras vid byggnation inom
berérda omraden.

Behov av langsiktigt planeringsunderlag

Ny kunskap om klimatforandringarnas paverkan kommer i rask takt. Det ar landets
centrala myndigheter som ansvarar for hur dessa ron ska beaktas i de analyser som
ligger till grund for vattenflédesberdkningar och éversvamningskurvor. Kommunen ska
utifran dessa berakningar sakra sin planering sa att markanvandningen blir lamplig. For
att dessa fragor ska kunna hanteras pa ett tillfredsstallande satt kravs att kommunen
har utarbetat riktlinjer for hur den fysiska planeringen ska beakta riskfaktorerna vad
géaller dversvammande vatten och redovisa forutsattningarna for lamplig
markanvandning inom berérda omraden. Lamplig markanvandning for berérda omraden
kan delas upp i tva kategorier med olika riktlinjer. En for ianspraktagande av mark utan
skyddsatgarder och en med alternativa tekniska skyddsatgarder som &r lampliga for att
mojliggora exploateringar i attraktiva lagen. Plan- och byggnamnden har darfoér utarbetat
riktlinjer sa att det tydligt ska framga vilka planeringsférutséattningar som ska gélla och
vilka eventuella krav som ska stéllas vid bygglovgivning i och utanfér detaljplan.
Dokumentet ska aven tjana som underlag for framtida riskbedémningar och underlatta
revideringar av riktlinjer om férutsattningarna férandras.

Planeringsforutsattningar -- Riktlinjer

De berékningar och dvergripande riktlinjer som ligger till grund for detta policydokument
ar hamtade fran Klimat och sarbarhetsutredningens delbetankande SOU 2006:94. |
delbetéankandet anges forvantade sannolikheter for htga vattenstand vid olika
klimatscenarier, forvantad varaktighet for en dversvamning samt vilkka sammanvagda
nivaer som ska beaktas vid planering. Delbetankandet anger aven vilka bedémningar
som ska goras vid lokalisering av viktiga samhallsfunktioner och miljéfarliga
verksamheter. Dokumentet pekar aven pa att forutsattningarna avsevart forbattras om
och nér de kapacitetshojande atgarderna i slussystemet genomforts.
Sammanfattningsvis géller for Strangnds kommuns strander mot Malaren
forutsattningar enligt tabell 1.
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For att dag- och spillvattensystemen inte ska utsattas for okontrollerbara fléden fran
hogre liggande omraden forutsatts att alla tilkommande omradens dagvattenhantering
sker lokalt med olika fordréjningssystem enligt kommunens framtagna dagvattenpolicy.

Tab 1. Forutsattningar Malaren

Gallande Hojder i RH70 Fore ny vattenreglering Efter genomférd
Vérden géllande 2007-11-30 (ombyggnad av slussarna) vattenreglering
Hojd for 100-arsniva +1,62 moh oférandrat

Hojd for hogsta dimensionerande niva | +2,66 moh +1,62 moh
Varaktighet Ca 14 dagar oférandrat

| detta dokument redovisade riktlinjer avser omraden i anslutning till Malaren. De i
dokumentet redovisade mojliga I6sningarna kan aven tillampas for andra vattendrag
inom kommunen, men maste da féregas av en narmare analys for det aktuella
vattendragets forutsattningar.

Innan slusskapacitet uppnatts ska foljande galla inom de olika nivagranserna:

Utan riskbegréansande atgarder

Under 100-arsnivan, som efter utbyggnad av slussystemet i princip berdknas sammanfalla
med den dimensionerande nivan, ska i princip inga byggnader planeras eller tillatas.
Undantag for enklare komplementbyggnader och tillbyggnader kan goras.

Vid detaljplanering av omraden under hogsta dimensionerande niva (+2,66 RH70) tillats i
princip inga nya byggnader utan riskbegransande atgéarder.

Under hogsta dimensionerande niva (+2,66 RH70), ska endast bygglov for tilloyggnader
och enklare fritidshus utanfor detaljplan tillatas. Fardigt golv ska under alla forutsattningar
dock minst vara i nivd med +2,66 RH70. Stor vikt ska laggas vid att tomten/byggnaden inte
blir avskuren fran det allmanna gatu/vagnatet sa att raddningstjanstens tillfart kan sakras
och att en séker avloppslésning kan utforas.

| bygglovsbeslutet infogas information om att omradet ligger inom riskomrade for
aterkommande 6versvammande vatten och att redovisning av atgarder for
skadebegransningar kan komma att krévas vid bygganmaélan och inféras i kontrollplan.

Né&r det galler vatten och avlopp samt annan medieférsorjning galler i samtliga fall vid
nivaer under hogsta dimensionerande niva att atgarder vidtas som sakrar systemens
funktion vid 6versvdmmande vatten.

Med riskbegransande atgarder

Under 100-arsnivan, ska i princip inga byggnader planeras eller tillatas. Under hogsta
dimensionerande niva kan riskbegransande tekniska atgarder for byggnad och mark samt
for infrastruktur och ledningsnat utféras som motsvarar att omradet ligger inom en lagre
riskniva och att darmed den tankta markanvandningen kan anses lamplig. | sddana fall ska
detaljplaner innehalla bestammelser som reglerar markens beskaffenhet, skyddsatgarder
och byggnadsteknik inforas. Likasa ska pa plankarta och i beskrivning information om
omradets forutsattningar och risk for 6versvammande vatten anges.

Under rubriken "Praktisk tillampning” i detta dokument redovisas exempel pa sadana
bestammelser och 6versiktliga exempel pa alternativa tekniska Idsningar som med rétt
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utférande och omfattning tillgodoser de krav som stélls pa byggnation inom berérda
omréden. Aven en genomford ombyggnad av slussarna &r en teknisk I6sning som
tillgodoser dessa krav och innebér att en del av en tidigare antagen plan, med
skyddsbestammelser/villkor, kan bebyggas till niva som sakerstélls genom
slussombyggnaden utan att andra atgarder behover vidtas. Nar det blir kant vid vilken
tidpunkt slussarna faktisk kommer att uppna den dimensionerande driftkapaciteten kan det
aven bli aktuellt att anta detaljplaner med olika genomférandetid for omrade/del under viss
niva och/eller att infora tidsbegransade bestammelser for del av detaljplanerna.

Vid bygglovgivning ska generellt information kommuniceras som tydliggor att omradet
ligger inom riskomrade for 6versvammande vatten och att sarskilda bestammelser enligt

plankartan géller samt att redovisning av valda atgarder for att uppfylla

planbestammelserna kan komma att krévas vid bygganmaélan. Aven en genomford
ombyggnad som namns ovan ska réknas som teknisk 16sning som uppfyller kraven i

planbestammelserna.

Tab 2. Rekommendationer fér planering och nya bygglov

komplementbyggnader — uthus och
liknande samt bygglov fér mindre
tillbyggnader.

Atgarder ska vidtas som sékrar VA-
systemens funktion vid
Oversvdmmande vatten

Gallande Hojder i RH70 Nya planer och bygglov Med riskbegransande
Varden géallande 2007-11-30 utan riskbegransande atgarder atgarder
Under hojd for 100-arsniva (+1,62) Endast enklare Samma rekommendationer

som utan riskbegransande
atgarder

Mellan 100-arsniva och hogsta Endast planering fér enklare
dimensionerande fléde (+2,66) komplementbyggnader — uthus och
liknande.

Bygglov for tillbyggnader och enklare
fritidshus utanfor detaljplan kan ges
under férutséttning att fardigt golv
minst ska vara i niva med +2,66
RH70 och att réddningstjanstens
framkomlighet ska beaktas.

Atgarder ska vidtas som sékrar VA-
systemens funktion vid
OversvAmmande vatten

Alla typer av bebyggelse
och anlaggningar utom
miljéfarlig verksamhet och
viktiga samhaéllsfunktioner
sasom exempelvis sjukhus
och liknande.

Atgarder ska vidtas som
sakrar VA- systemens
funktion vid
Oversvammande vatten

Over hogsta dim. Flode Inga begransningar for byggnader
och anlaggningar.

Atgarder ska vidtas som sékrar VA-
systemens funktion vid
oversvammande vatten upp till hégsta
dimensionerande flode.

Inga begransningar for
byggnader och
anlaggningar.

Atgarder ska vidtas som
sakrar VA- systemens
funktion vid
oversvammande vatten
upp till hégsta
dimensionerande flode.

fordréjningssystem enligt kommunens framtagna dagvattenpolicy.

For att dag- och spillvattensystemen inte ska utséttas for okontrollerbara fléden fran hogre liggande
omraden forutsatts att alla tilkommande omradens dagvatten-hantering sker lokalt med olika
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Mojliga l6sningar

Under 100-arsnivan, som efter utbyggnad av slussystemet i stort kommer att
sammanfalla med den dimensionerande nivan, ska i princip inga byggnader planeras
eller tillatas utan uppfylining till hogre niva. Nagra varaktiga tekniska atgarder for andra
byggnader och anlaggningar an enkla komplementbyggnader och anlaggningar som
pga dess anvandning maste ligga inom riskzonen, bedéms inte som genomfoérbara.
Skalet till detta ar att framtida vattenreglering i Malaren visserligen kommer att sanka
den dimensionerande hégsta nivan men att hoga vattenstand upp till denna niva
samtidigt kommer att bli vanligare.

For hojdlagen mellan 100-arsnivan och hdgsta dimensionerande flode kan, om det visar
sig vara ekonomiskt forsvarbart, olika planbestammelser som foreskriver tekniska
l6sningar genom exempelvis invallning, uppfylining, forstarkta grund och
huskonstruktioner m fl riskbegréansande atgarder inféras sa att marken kan anses vara
lamplig for det avsedda andamalet.

Markanvandning for viktiga samhallsfunktioner eller miljofarlig verksamhet ska dock inte
planeras och tillatas nedanfér hogsta dimensionerande niva eftersom skador i dessa
verksamheter ytterligare forsvarar krishanteringen vid en eventuell versvamning.
Dessa verksamheter bor inte forlita sig pa olika tekniska losningar for riskbegransning.

Inom kommunens nét for dagvatten och VA, forutsatts tilkommande anlaggningar for
nya planomraden att utféras med erforderlig sakerhet mot funktionsstérningar vid
Oversvdmmande vatten och 6kad nederbdrd. For att systemen inte ska utsattas for
okontrollerbara floden fran hogre liggande omraden forutsétts att alla tillkommande
omradens dagvattenhantering sker lokalt med olika fordrojningssystem enligt
kommunens framtagna dagvattenpolicy.

Aven annan allman mediefoérsorjning sdsom elnat och tele forutsatts anpassas for de
radande forhallandena. For dessa anlaggningar inom kvartersmark infors bestammelser
och tekniska krav for att sékerstalla funktion och att minimera miljostérning vid
eventuelldversvamning.

Praktisk tillampning

For att sakerstalla att ovanstaende riktlinjer tillampas i det praktiska arbetet ska foljande
bestammelser och information inféras pa plankarta och i beskrivningar vid ny
planlaggning inom berérda omraden.

0 ml Atgérd ska vidtas sé& att naturligt dversvammande vatten till en niva av
+ 2,66mo6h RH70 inte skadar byggnader.

U m2 Atgéard ska vidtas s& att raddningstjanstens framkomlighet sékras vid
vattennivaerupp till + 2,66moh RH70.

U m3 Invallning till en hojd av + 2,66moh RH70 for skydd mot
oéversvammandevatten med en varaktighet pa upp till 14 dagar ska
utforas.

Q bl Avloppssystem och dagvattenhantering ska anordnas sa att funktionen

sakerstalls vid naturligt 6versvammande vatten till en niva av + 2,66
moh RH70.
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a b2 Medieforsorjning som ar en forutsattning for byggnadens avsedda
anvandning ska anordnas sa att funktionen sékerstalls vid naturligt
dversvammande vatten till en niva av + 2,66 méh RH70.

a b3 Dagvatten ska omhandertas och férdrdjas lokalt.

U al Bygglov kravs aven for skyddsatgarder mot éversvammande vatten.

Alternativa tekniska I6sningar kan antingen preciseras genom inforandet av
bestammelser i detaljplanerna for atgarder som innebar utformning av mark och/eller
atgarder som innebér att gestaltningen paverkas eller I6ses genom uppfyllelse av ovan
namnda skyddsbestammelser i samband med bygglov/bygganmalan under férutsattning
att detaljplanen medger atgarderna.

Gatusektion A-2

Bildexempel: invallning av strandzon dar gatan laggs pa niva minst +2,66 méh (RH70). Omradet innanfor
gatan kan sedan anses vara skyddat mot dversvamning med en varaktighet av 14 dagar och kan darfor
ligga lagre &n hogsta dimensionerande niva, forutsatt att godtagbara tekniska lésningar pa bl a Va-nat
anordnas.

Vid bygglovsgivningen ska generellt féljande information for berérda omraden
meddelas i samband med bygglovsbeslutet och inforas i kontrollplan vid bygganmalan .

O Upplysning/information  Tomten ligger inom omrade som berors av naturligt
vid bygglov Oversvammande vatten. Redovisning av
skyddsatgarder kan komma att kravas vid
bygganmalan och inforas i kontrollplanen.

Q Inférande i kontrollplan  Avloppssystem och dagvattenhantering ska anordnas sa
att funktionen sakerstalls vid naturligt 6versvammande
vatten till en niva av + 2,66 méh RH70.

Anders C Eriksson Mikael Rojek
Samhallsbyggnadschef tf Planarkitekt



