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Kommunrevisionen

Till: Kulturnamnden
For kdnnedom. Kommunfullmaktige

Forstudie av kommunens stod till métesplatserna

P4 de fortroendevalda revisorernas uppdrag har KPMG genomfért en férstudie av hur kommunens
bidrag till motesplatserna ar uppbyggt. Uppdraget ingar i revisionsplanen 2019.

Revisorernas intryck och bedémning utifran denna férstudie ar att det finns en tydlig politisk prioritering
att det ska finnas motesplatser i kommunen som verkar for en ©kad samvaro och erbjuder
kommuninvanarna ett brett utbud av kulturaktiviteter. En prioritering som dven fatt genomslag i
bidragsgivningen da stodet till motesplatserna dkat succesivt sedan start.

Forstudien visar samtidigt att det finns tydliga behov av forbattringar avseende styrning, kontroll och
uppféljning av saval mal och inriktning som anvandandet av bidragsmedel i motesplatserna. Detta avser
t.ex. syfte och uppdrag for motesplatserna. Till detta ser vi utvecklingsbehov savdl avseende
utvarderingskriterier som riktlinjer for aterrapportering.

Bilagt finns den forstudie som vi genomfort och som innehaller rekommendationer och synliggor
utvecklingsbehov. Vi 6nskar namndens yttrande och kommentarer till den genomforda forstudien
senast 2020-01-31.

Strangnds 2019-10-29

For revisorerna i Strangnas kommun

Kjell Oretorp Stefan Behrnetz
Ordférande Vice ordférande
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Inledning/bakgrund

Kulturndmnden ansvarar for kulturbidragen som delas ut till kommunens
kulturféreningar varje ar. Aven bidragen till métesplatserna ingar i detta.

Syftet med bidragen &r, enligt kommunens bidragspolicy, att stédja och frdmja kultur-,
idrotts- och fritidslivet i hela kommunen. For att féreningsbidrag ska uppna kommunens
syfte med stodet kravs att det finns faststallda riktlinjer for vilka som kan erhalla stéd
samt kontroll pa att riktlinjer efterlevs genom uppféljning av beviljade bidrag och
faktiska utbetalningar. Kommunen bor aven ha tydliga bidragsregler samt principer om
vilken verksamhet och/eller vilka féreningar som ska prioriteras.

Utdver detta har kommunfullmaktige inom ramen foér Perspektiv Samhélle formulerat ett
overgripande mal fér kommunen. Malet om att kommunen arbetar tillsammans med
andra aktorer for ett hallbart samhélle som é&r attraktivt att bo, leva och verka i dér ett
bra féretagsklimat rader och vi tar vara pa vart lage vid vattnet, boér pragla ndmndens
férdelning av och arbete med féreningsbidrag. Namnden bor dven félja upp
verksamheternas resultat ur detta perspektiv.

| revisionens riskanalys for 2019 har revisorerna identifierat risker avseende
kommunens bidrag till métesplatserna. Mot denna bakgrund finns skal att genomféra
en forstudie pa omradet for att avgéra om en férdjupad granskning kravs.

Syfte och metod

Syftet med férstudien har varit att skapa tillracklig kunskap hos revisorerna om
hanteringen av bidrag, for att kunna avgéra om en férdjupad granskning behéver ske.

Forstudien har genomférs genom:

e Intervjuer med berérda politiker och tjansteman.
e Dokumentgranskning.

Forstudien har varit foremal for faktagranskning.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Foérstudien har utférts av Sofie Wiessner, granskare, under ledning av Mikael Lind,
certifierad kommunal yrkesrevisor.
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lakttagelser

Styrsignaler

Flerarsplan 2019 — 2021

Kommunens flerarsplan faststalldes i kommunfullméaktige i november 2018. Har
beskrivs vad kommunen ska arbeta med under de kommande aren. Inom omradet
kultur uppmanas kommunen arbeta vidare med att aktivera livskraftiga moétesplatser i
alla kommundelar.

| flerarsplanen aterges dven kommunens overgripande mal 2019-2021 utifran fyra
perspektiv: Invanare, Samhélle, Medarbetare och Ekonomi. Utifran perspektivet
Invéanare ar malet att det i kommunen erbjuds bra utbildningsmdjligheter samt att
varden och omsorgen utvecklar och stérker individens vélbefinnande och
sjélvbestammande.

Utifran perspektiv Samhaélle ar malet att kommunen ska arbeta tillsammans med andra
aktorer for ett hallbart samhélle som &r attraktivt att bo, leva och verka i dér ett bra
foretagsklimat rader och vi tar vara pa vart lage vid vattnet.

Kulturnamndens verksamhetsplan 2019 — 2021
Utifran malen under perspektiv Invanare har namnden satt upp féljande mal:

Strangnés kommun erbjuder invanarna och besékare ett attraktivt och tillgéngligt
kulturutbud. | vara kommundelar finns métesplatser for aktiviteter och samvaro.

Malet ska uppnas genom samverkan med andra kulturaktoérer och ett utokat
kulturutbud. Ndmnden ska aven fortsatta ge bidrag till de kulturféreningar,
moétesplatser, ungdomsarrangemang, bygdegardar och studieférbund som verkar i
olika delar av kommunen och skapar kultur.

Utifran kommunens 6vergripande mal under perspektiv Samhélle har namnden dven
malet om att kulturndmnden utvecklar lokaldemokratin och medborgardialogen.
Méotesplatserna ar ténkt att vara den fysiska platsen for att genomféra initiativ och
insatser med detta syfte. Namnden planerar darfér att utdka sitt finansiella stod till
motesplatserna for att driva detta arbete.

Kulturpolitiskt program 2018 — 2021

| det kulturpolitiska programmet redovisar kultur- och fritidsndmnden sina prioriteringar
fér perioden. Programmet &r beslutad av kommunfullmaktige i juni 2018 och ska
fungera som ett styrdokument for Strangnds kommuns kulturpolitik. Samtliga namnder,
bolag och stiftelser férvantas arbeta i enlighet med programmet. Kulturkontoret
ansvarar for att arligen upprétta en handlingsplan utifran programmet.
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Det kulturpolitiska programmet ar strukturerat utifran féljande utvecklingsomraden som
identifierats av ndmnden:

e Kultur for alla,

e Kulturaktérer,

e Kulturlokaler,

e Kulturmiljéer — kulturarv, samt

e Tillsammans — samverkan.

Av programmet framgar att kommunen ska stétta och utveckla métesplatserna i varje
kommundel i samverkan med ideella aktérer.

Kulturféreningarna ska enligt programmet ha ett 6kat fokus pa barn och unga i sin
verksamhet da det &r en prioriterad malgrupp fér néamnden.

Forslag till definition av motesplats i Strangndas kommun (KFN 2016-02-23,
§4)

Av sammantradesprotokollet framgar att kultur- och fritidsndmnden beslutade att som
definition av moétesplats i Strangnas kommun anta formuleringen: En métesplats &r en
plats dédr ménniskor méts och samverkar, och tillsammans bidrar till en social
sammanhallning samt kreativitet och utveckling i kommundelen.

lakttagelser

Pa uppdrag av den tf kommundirektéren och kulturchefen genomférs i dagsléaget en
utredning av métesplatserna. Utredningen syftar till att ta fram ett beslutsunderlag infér
kommande flerarsplan (2020 — 2022) avseende kommunens foérhallningssétt gentemot
motesplatserna. | utredningen ingar darfor att kartldgga ansvarsférdelningen och
overenskommelser/avtal mellan Strangnds kommun och féreningarna som driver
motesplatserna samt ta fram forslag pa en framtida ansvarsférdelning. Vidare ingar att
genomfdéra en prévning av kommunens definition av en métesplats (se avsnitt 3.1.4)
samt ta fram ett férslag till ny definition som tydliggér syftet med métesplatserna.
Utredningen ska ge svar pa flera fragestéllningar sa som vilka resurser som
kommunen ska tillhandahalla métesplatserna samt vilka krav som kommunen ska
stélla pa de féreningar som driver métesplatserna. Utredningen ska vara fardig i
september 2019.

Ordférande i kulturndmnden framfér under intervjun att det fran politiskt hall finns en
tanke om att nyttja métesplatserna for att starka lokaldemokratin och
medborgardialogen. Méjligheterna till detta underséks inom ramen fér utredningen av
motesplatserna.
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Kommentarer

Forstudien visar att métesplatserna pa olika sétt ska bidra till att nd namndens och
ytterst fullmaktiges mal. Namnden planerar aven fortséatta vidareutveckla
motesplatserna och i framtiden nyttja dessa fér andamal som syftar till att starka
lokaldemokratin och medborgardialogen. Mot denna bakgrund anser vi att ndmnden
bor sékerstalla att definitionen av en métesplats dverensstdmmer med den tillténkta
inriktningen.

Vidare beddmer vi att definitionen av métesplatser, sa som den &r utformad idag,
rymmer stor tolkningsfrihet. | var mening ar ett utvecklingsomrade att, genom en
tydligare definition av en motesplats, konkretisera syftet med verksamheterna och hur
de ska bidra till att uppna bade namndens och fullmaktiges mal. Att den utredning som
pagar dven ska undersoka detta ser vi som positivt.

Regelverk

Bidragspolicy for Strangnas kommun

Kommunens bidragspolicy beslutades av kommunfullmaktige i mars 2014. Samtliga
bidrag som betalas ut av kommunen omfattas av policyn. Namnderna kan pa egen
hand fatta beslut om regler fér utbetalning inom det egna ndmndomradet men dessa
far inte sta i konflikt med de riktlinjer som ingar i bidragspolicyn.

| policyn aterges bidragens syfte att stddja och frémja kultur-, idrotts- och fritidslivet i
hela kommunen. Enligt policyn ska kommunens féreningsliv praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv och god tillgénglighet for alla.

Vidare ska de féreningar som erhaller bidrag fran kommunen uppfylla minst ett av
féljande kriterier:

e Den/det ska vara livskvalitetshéjande

e Den/det ska starka kommunens varuméarke

e Den/det ska vara resursbehdvande (inte bara ekonomiska resurser)

e Den/det ska komplettera kommunens verksamhet

e Den/det ska medféra samhallsnytta.

Vilket kriterium som verksamheten eller evenemanget uppfyller ska anges i ansékan.

Vidare finns ett antal allmé&nna bestammelser for att kunna s6ka bidrag. Vilka
bestdmmelser som galler for kulturféreningar aterges i bilaga 1. Utéver dessa
bestdmmelser finns aven ett krav om att varje férening ska ha minst tio aktiva
medlemmar. For att rdknas som en aktiv medlem maste individen delta vid ledarledda
tillfallen regelbundet.
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Delegationsordning for kulturndamnden i Strangnds kommun

Kulturndmndens delegationsordning beslutades av kulturndmnden i februari 2019 av
vilket framgar att beslut om bidrag inom kulturomradet ar delegerat till kulturchefen.

lakttagelser

| intervjun med kommunens kultursamordnare och chefen fér enheten scen- och
kulturproduktion framkommer det saknas specifika riktlinjer fér métesplatserna.
Respektive forening ar sjalvbestdmmande vad géller vilken verksamhet/evenemang
som ska bedrivas pa métesplatsen. Enligt de intervjuade har féreningarna sjélva
efterfragat en tydligare kravstallning och riktlinjer fran kommunen.

Utover grundkraven som aterges i kommunens bidragspolicy finns ytterligare krav som
foéreningen maste uppfylla for att beviljas vissa former av kulturbidrag. Kraven varierar
beroende pa vilken form av kulturbidrag som féreningen anséker om (medlems-,
anlaggnings-, bygdegards- eller arrangemangsbidrag).

Kommentarer

Utbver delegationsordningen ar kommunens bidragspolicy det dokument som reglerar
bidragsgivningen till métesplatserna. Policyn etablerar bl.a. kommunens
sanktionsmdjligheter som bidragsgivare.

De kriterier som aterges i policyn bedémer vi ar av generell karaktar och sager lite om
vilken verksamhet/typ av evenemang som féreningarna ska bedriva. Det finns heller
ingen tydlig koppling mellan dessa kriterier och namndens beslutade prioriteringar
(barn och unga, 6kad samvaro och tillgangligt kulturutbud). Utifran vad som
framkommit i vara intervjuer bedémer vi att det finns ett behov att utveckla och
konkretisera befintliga kriterier alternativt ta fram nya fér métesplatserna. Foér att
sakerstélla att kommunens 6vergripande mal far genomslag pa verksamhetsniva bor
det finnas en réd trad mellan de politiska malen, syftet med moétesplatserna och
kriterierna.

Utbetalning och uppféljning av bidrag

Organisation

| kommunens bidragspolicy beskrivs ansokningsforfarandet pa évergripande niva.
Inkomna bidragsarenden handlaggs pa olika kontor inom férvaltningen.
Motesplatsernas arenden handlaggs av en kultursamordnare pa foérvaltningen. Bidrag
sOks via kommunens e-tjanstportal eller pa en sarskild blankett under i férvag
bestdmda ansokningsperioder.

| den férsta genomgangen av inkomna ansokningar sa sker en bedémning utifran
foreningarnas ansokan och ekonomiska situation. Samtliga féreningar gas igenom.
Kultursamordnaren tar infér bidragsansdkan varje ar fram ett férslag pa férdelning av
bidrag.
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| enlighet med ndmndens delegationsordning sa beslutar kulturchefen om
bidragsférdelningen. Innan beslut fattas sa tas forslaget upp for diskussion med
beredningsgruppen for kulturbidrag och métesplatser. Beredningsgruppen bestar av
representanter fran politiken. Enligt uppgift har beredningsgruppen aldrig haft nagra
synpunkter pa fordelningen av medel for moétesplatserna.

Namnden informeras om férdelningen av férenings- och arrangemangsbidrag vid sitt
sammantrade i december.

Fordelning av bidrag

| intervjuer framkommer att motesplatserna erhaller olika former av stéd fran
kommunen. Det ekonomiska stodet, i form av ett driftbidrag, uppgar till totalt 1 mkr per
ar for samtliga métesplatser. Bidraget fordelas enligt nedan:

- Métesplats Aker och féreningen Porten: 400 000 kr.

- Métesplats Stallarholmen och féreningen Drémfabriken: 400 000 kr,

- Foreningen Métesplats Biohuset i Mariefred: 200 000 kr.
Bidragsférdelningen revideras arligen och ovan férdelning galler fran och med 2019.

Lokalerna i Mariefred och Aker dgs av det kommunala bostadsbolaget och hyran om
519 805 kr respektive 704 204 kr bekostas av kommunen. | detta ingar dven kostnader
fér stad.

Motesplatsen Stallarholmen hyr lokalerna av en privat hyresvard och kommunen star
for hyreskostnaden om 449 902 kr. Kostnader for kringtjanster, sdsom stad, ingar inte.

Kommunen bistar aven motesplatserna med tekniskt stod. Det kan exempelvis handla
om skétsel av teknisk utrustning. Kultursamordnaren fungerar dven som en
kontaktperson till métesplatserna och bistar med administrativt stod till foreningarna.

Kontroller

| internkontrollplanen foér 2018 ingar ett moment som beror kulturbidragen. Enligt
planen ska stickprovskontroller genomféras av att de aktiviteter som rapporterats in av
foreningarna verkligen har genomférts. Av kulturndmndens protokoll fran
sammantradet i februari 2019 framkommer att inga avvikelser noterats i kontrollerna
under 2018. Uppféljning av internkontrollplanen sker i samband med delarsrapporten
och arsredovisningen.

Kultursamordnaren gar igenom arsredovisningen och gor en avstamning mot eget
kapital men goér ingen ytterligare kontroll gentemot Skatteverket eller med féreningens
revisor.

Kommunen genomfér inga kontroller av féreningarnas rékenskapsredovisning.

Uppfoéljning

Samtliga moétesplatser ska vid arets slut skicka in en arsredovisning innehallande en
verksamhetsberattelse samt en resultat- och balansrakning. Det finns ingen
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kravstallning fran kommunens sida vad galler verksamhetsberattelsernas utformning
och innehall.

Sedan hésten 2018 ansvarar enheten scen- och kulturproduktion pa kulturkontoret for
motesplatserna. | intervju med chefen fér scen- och kulturproduktion framkommer att
enheten har regelbundna traffar med representanter fran métesplatserna for att bl.a.
diskutera utvecklingsomraden.

Det har inte framkommit att kommunen sin uppféljning utvarderar métesplatserna mot
de kriterier som aterges i bidragspolicyn, dvs. pa vilket séatt eller i vilken grad som
motesplatserna kompletterar kommunens verksamhet/medfér samhallsnytta etc.

Aterredovisning

For 2018 har samtliga métesplatser I1amnat in en arsredovisning innehallande en
resultat- och balansrakning. Alla métesplatser har dven lamnat in en
verksamhetsberattelse fér 2018. En redogdrelse for innehallet i dessa pa évergripande
niva aterges nedan.

Drémfabriken i Stallarholmen

Drémfabriken i Stallarholmens verksamhetsberattelse for 2018 utgar fran strukturen i
dokumentet "Overenskommelse om Idéburet Offentligt Partnerskap mellan Strangnéas
kommun och féreningen Dromfabriken Stallarholmen”. Redovisningen redogér for
driften av Métesplats Stallarholmen, aktivitetsutbudet, frivilligbyran' och kreativa
samarbeten.

Av redovisningen framgar att kommunen bidrag anvants till verksamhetsledning
(bemanning). Timkostnad fér bemanningen och antal arbetade timmar specificeras i
redovisningen.

Under avsnittet "aktivitetsutbudet” redovisas vilka evenemang som genomférts under
aret, antal kursdeltagare samt en uppskattning av det totala antalet besokare. Vidare
redovisas hur manga barn och unga som tagit del av kursutbudet samt férdelningen av
flickor och pojkar. Under 2018 deltog totalt 292 barn och unga i nagon kurs. Av dessa
var 92 pojkar och 200 flickor.

Under kreativa samarbeten redovisas vilka aktérer som féreningen Drémfabriken har
samarbetat med under 2018.

Métesplats Biohuset i Mariefred

Motesplats Biohuset i Mariefred redovisar i sin verksamhetsberattelse fér 2018 bl.a.
antal medlemmar, aktiviteter som genomfoérts samt en redovisning éver antal timmar
som lagts pa styrelsearbete respektive dvriga uppgifter.

1 Frivilligbyran &r en foérening som drivs gemensamt av Dromfabriken och Stallarholmens férsamling.
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Féreningen Porten (Métesplats Aker)

Féreningen Porten (Motesplats Aker) aterger i sin verksamhetsberéttelse fér 2018 vilka
utvecklingsprojekt som féreningen arbetat med samt antal timmar per projekt.

Av redovisningen framgar att bade kulturndmnden och socialndmnden har separata
kontrakt med andra féreningar i samma byggnad. Féreningen Porten rekommenderar
att kommunen, infér upprattandet av nya kontrakt ar 2020, tydliggoér vilka férpliktelser
som finns pa de som vistas i lokalen. Av verksamhetsberattelsen framgar att
nyckelhanteringen varit ett sarskilt problematiskt omrade fér féreningen Porten. For att
atgarda detta rekommenderar féreningen kommunen att se éver sin kravstalining
gentemot 6vriga féreningar for att sékerstalla att samtliga féreningar samarbetar med
Porten vad géller exempelvis hantering av nycklar till lokalerna.

Kommentarer

Kulturkontoret ansvarar for att ta fram férslag pa bidragsférdelning och kulturchefen
fattar beslut om bidragen. Namnden har méjlighet att félja processen via
beredningsgruppen och aterrapportering av beslut sker i slutet av aret. Det har inte
framkommit att det sker nagon skriftlig utvardering av métesplatsernas ansokningar
som motiverar den beslutade bidragsférdelningen. Utéver de kriterier som aterges i
den 6vergripande bidragspolicyn sa saknas utvarderingskriterier fér moétesplatserna.

Utover rena bidrag erhaller métesplatserna dven annat stéd av kommunen vid behov.
Vad exakt som kommunen ska bidra med i form av 6vriga resurser ar inte formaliserat.
Kommunen bér évervaga att uppratta en ansvarsfordelning som klargér kommunens
ansvar gentemot métesplatserna.

Uppféljning av moétesplatserna sker inom ramen for namndens arbete med
internkontroll och genom aterrapportering fran féreningarna. Vi konstaterar att det finns
namnvarda skillnader i moétesplatsernas aterrapportering vad géller innehall och
utformning. Det saknas riktlinjer som reglerar vad redovisningen ska innehalla. Vi
beddmer att kommunen bér uppratta riktlinjer som tydliggér kraven pa aterrapportering.

Slutsatser och forslag

Det finns en tydlig politisk prioritering om att det ska finnas métesplatser i kommunen
som verkar fér en 6kad samvaro och erbjuder kommuninvanarna ett brett utbud av
kulturaktiviteter. Denna prioritering har aven fatt genomslag i bidragsgivningen da
stodet till moétesplatserna 6kat succesivt sedan start. Utifran vad som framkommit i
forstudien beddmer vi att det finns ett flertal utvecklingsomraden framférallt kopplat till
styrningen och uppféljningen av métesplatserna. Ett av dessa utvecklingsomraden ar
att tydliggéra motesplatsernas syfte och uppdrag, nagot som aven uppmarksammats
av kommunen. Vi rekommenderar revisorerna att félja den pagaende utredningen av
motesplatserna och avvakta med att genomféra ett férdjupningsprojekt pa samma
omrade till dess att resultatet av utredningen samt eventuella atgarder ar vidtagna.
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Bilaga 1 Bestammelser for foreningar

Foéreningen ska vara ansluten till riksorganisation. Ansvarig namnd kan dock
besluta om undantag fran detta krav.

Foéreningen ska vara demokratiskt uppbyggd och 6ppen for alla som énskar bl
medlem.

Verksamheten ska huvudsakligen bedrivas i och vanda sig till invanarna i
Strangnas kommun.

Verksamhetsberattelse, resultat- och balansrékning samt revisionsberattelse
for det senaste verksamhetsaret ska bifogas vid bidragsansckan. | de fall
verksamhetsberattelse och resultat- och balansrékning inte finns ska
féreningen istéllet redovisa verksamhetsplan och budget vid ansékan.
Mottagaren av bidrag ska arligen lamna en rapport éver hur bidraget har
anvants och hur det har bidragit till uppfyllandet av det/de kriterier som angavs
i ansokan.

Foéreningen ska arbeta efter faststallda stadgar. Vid stadgeandring ska de nya
stadgarna skickas till kontaktperson/handlaggare pa kommunen.

Féreningen ska ha en av arsméte utsedd styrelse. Protokoll fran arsméte ska
kunna lamnas till kommunen vid forfragan.

Foéreningen ska ha eget plus- eller bankgironummer eller ett bankkonto.
Kommunen har ratt att, tilsammans med féreningens revisorer, granska
underlag fér féreningens bidragsansokan.

Kommunen kan krava aterbetalning av bidrag som utbetalats pa felaktiga
grunder.

Kommunen kan reglera eventuell fordran pa féreningen innan beviljat bidrag
utbetalas.

Kommunen kan begransa bidragets storlek om sarskilda skal foreligger, till
exempel om ansokningarna 6éverstiger budgeterade medel.

Namnden &ger ratt att bedéma om den sdékande organisationens likvida medel
och omsattningstillgangar i forhallande till omsattningen &r sa stort att bidrag €j
bér beviljas.

Bidrag utgar ej till féretag, féreningar knutna till férsvaret, fackliga
organisationer, politiska féreningar, elevorganisationer, stédféreningar och
ekonomiska féreningar. Ekonomiska féreningar vars syfte/andamal &r liknande
ideell férening kan s6ka bidrag. | stadgarna ska det da framga att syftet med
foreningen har ett ideellt &andamal och inte ar av karaktéren enskild ekonomisk
vinning.
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