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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 133 Dnr KS/2022:395 – 034

Motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer
(KD) om metoden bostad först - en evidensbaserad
metod vid hemlöshet

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att

1. motionen avslås med hänvisning till att metoden Bostad Först har svag
evidens och anses därmed behöva utredas vidare på nationell nivå.

Yrkanden
Catharina De Geer (KD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgång
Ordföranden ställer bifall till motionen mot bifall till liggande förslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen har fått att bereda motion från Pia Steensland (KD) och
Catharina De Geer (KD) om metoden Bostad Först - en evidensbaserad metod
vid hemlöshet. Motionen föreslår att nödvändiga åtgärder ska vidtas för att
implementera Bostad Först som den primära insatsen vid hemlöshet i
Strängnäs kommun. Även 2019 inkom en motion från Kristdemokraterna om
att Strängnäs kommun skulle börja använda metoden Bostad Först vid
hemlöshet, vilket då röstades ner. Kristdemokraterna menar att hemlösheten
har ökat sedan den förra motionen och de hoppas därför på ett bredare stöd för
metoden.

Inför förslag till beslut har socialnämnden fått tillfälle att yttra sig i egenskap av
huvudberörd nämnd. I underlaget till socialnämndens yttrande hänvisas till en
kartläggning kring hemlöshetssituationen i Strängnäs som socialkontoret hade i
uppdrag att göra under 2021 och 2022, vilken visade att det skett en liten
ökning av hemlösheten under 2022 jämfört med 2021. Efter kartläggningen har
socialkontoret fått i uppdrag att utreda möjliga åtgärder vid hemlöshet.
Socialkontoret är i slutfasen av denna utvärdering och kartläggning som de
bedömer kommer resultera i konkreta förslag till socialnämnden om att skapa
en boendekedja med olika insatser utifrån individuella behov.  

I socialnämndens yttrande framgår att socialkontorets sammantagna bild
gällande att implementera Bostad Först som den primära insatsen vid
hemlöshet i Strängnäs kommun, är att det är en intressant metod. Men de
skriver även att metoden Bostad Först kräver mer förberedelse för att kunna
implementeras varför socialkontorets bedömning är att initialt satsa på att
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bygga upp en boendekedja med olika insatser utifrån individuella behov innan
steget Bostad Först är möjligt.

I yttrandet framgår även att socialkontoret under året avser att flera
medarbetare medverkar på Sveriges kommuner och regioners, SKR, utbildning
kring metoden Bostad Först. Vidare ska socialkontoret initiera dialog med
kommunens bostadsbolag för att där undersöka möjligheten till ett eventuellt
framtida arbete kring metoden Bostad Först.

Kommunstyrelsen hänvisar till tidigare ställd interpellation angående Bostad
Först som besvarats av socialnämndens ordförande. I svaret beskrivs
Socialstyrelsens angivelse om att metoden är ”möjligen effektivare” men också
att metoden inte är evidensbaserad, dess effekter behöver utvärderas och
kostnadsberäknas kontra boendestegen. Kommunstyrelsens bedömning är
därmed att motionen ska avslås.

Ekonomiska konsekvenser för kommunen
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Övriga konsekvenser
Beslutet medför inga övriga konsekvenser.

Uppföljning
Ingen uppföljning krävs.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande, Motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD)
om metoden bostad först – en evidensbaserad metod vid hemlöshet, 2023-05-
05
Svar på interpellation ställd av Fredrik Wrede (KD) gällande statsbidraget
Bostad först för att motverka hemlösheten i kommunen, 2023-04-14
Protokollsutdrag, SN § 48, 2023-03-29, Yttrande gällande motion från Pia
Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om metoden bostad först - en
evidensbaserad metod vid hemlöshet
Delegationsbeslut, Beslut om inhämtande av yttrande från socialnämnden
gällande motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om
metoden bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet, 2022-09-12
Protokollsutdrag, KF § 154, 2022-08-29, Nyinkomna interpellationer och
motioner
Motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om metoden
bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet, 2022-09-12

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Motionärerna
Socialnämnden för kännedom
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Svar på interpellation ställd av Fredrik Wrede (KD)
gällande statsbidraget Bostad först för att motverka
hemlösheten i kommunen

Interpellationen rör socialnämndens beslut 9.1–39745 beslut om att ansöka om
statsbidraget ”Bostad först”.

Fråga 1 - Kan ni utveckla mer varför ni inte ansökt om statsbidrag?

Svar: Hemlöshet beror både på individuella och strukturella problem. Båda
måste tas i beaktande när det gäller kommunens åtgärder mot hemlöshet.
I Sverige har ett flertal projekt drivits utifrån ”Bostad först” Utgångsläget
har varit att det är en metod som har visat sig verksam.  Ursprungligen
kommer metoden från USA (New York) och har bland annat tillämpats i
Finland. I det senare fallet har det sagts att den är effektiv. Det är då
viktigt att påpeka att Finland inte har de strukturella problem som råder i
Sverige.

Angående de projekt som bedrivits i Sverige har en genomgång av de
utvärderingar som gjorts studerats. Samtliga inleds med uttalande om
metodens positiva resultat. Vid en sammanställning av de faktiska
resultaten visar de inte någon nämnvärd förbättring över tid (utom i vissa
fall) i jämförelse med den så kallade boendetrappan. Bland annat har en
urvalsmetod använts där ett av de sex kriterierna är motivation som
beskrivs som ”personen ska uttrycka en uppriktig vilja till förändring”.

Socialstyrelsen har angett att metoden är ”möjligen effektivare” ”inga
indikationer att den skulle leda till sämre utfall”. De skriver vidare att
”bostad först beskrivs som en lovande strategi som har goda resultat men
detta ger inte underlag för att avfärda vårdkedjemodellen”. Det påpekas
också att den inte är ”evidensbaserad” samt att det föreligger behov av
effektutvärdering och kostnadsberäkning kontra boendestegen.

Stadsmissionen i Eskilstuna har nu inlett ett projekt som finansieras av
kommunen. Detta projekt kommer vi att följa noga samt ser fram emot
evidensbaserade utvärderingar och kostnadsberäkningar. Efter detta samt
erforderlig utbildning, är vi inte främmande för att ansöka om statliga
skattemedel för att finansiera ett projekt i Strängnäs kommun.

Fråga 2 - Hur ser situationen och stödet ut idag för de personer som
lever i hemlöshet och samtidigt har ett omfattande stödbehov till följd
av missbruk och beroende eller annan psykisk sjukdom?

Svar: Hemlöshet beror på både strukturella och individuella problem.
Förebyggandet och åtgärder mot hemlöshet berör flera instanser.
Kommunen har det yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och hjälp
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de behöver (socialtjänstlagen 2 kap. 1§). Däremot har Socialtjänsten ingen
generell skyldighet att bistå med bostäder men ska vid behov medverka
till att en enskild individ ska uppnå en skälig levnadsnivå när det gäller
boende. Idag erbjuds samtliga, som är motiverade, vårdinsatser mot sitt
missbruk bland annat genom tolvstegsprogrammet på Vårnäs
behandlingshem.

Psykiatriska problem är främst ett regionalt ansvar. I det senare fallet
samarbetar kommunen med regionen. Efter behandling erbjuds plats på
Slussen. Detta är ett biståndsbedömt boende med integrerad eftervård
och har 7 platser. Därefter erbjuds en lägenhet med socialt kontrakt.

Socialkontoret arbetar löpande med personer som beviljas sociala
kontrakt för att lösa den enskildes boendesituation. Dessa insatser följs
upp i en boendeplan vilket är förutsättningen för att få ett socialt kontrakt.
Därutöver ämnar kontoret att öka sin samverkan med fastighetsägare för
att få tillgång till fler lägenheter samt att i förekommande fall förhindra
vräkning.

Fråga 3 - Tycker ni att de insatser som görs av verksamheten för
Individ- och familjeomsorg räcker för denna målgrupp?

Svar: Insatserna har delvis redovisats ovan. I övrigt pågår ett arbete för att
ytterligare stärka åtgärder mot hemlöshet. En handlingsplan är under
bearbetning.

Strängnäs 2023-04-14

Thord Modin
Ordförande socialnämnden
Strängnäs kommun
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SN § 48 SN/2022:696 - 034

Yttrande gällande motion från Pia Steensland (KD) och
Catharina De Geer (KD) om metoden bostad först - en
evidensbaserad metod vid hemlöshet

Beslut

Socialnämnden beslutar att

1. anta yttrandet som sitt eget och överlämna det till kommunstyrelsen.

Beslutsgång
Ordföranden finner att det bara finns ett förslag till beslut och att detta blir
socialnämndens beslut.

Beskrivning av ärendet
Socialnämnden har av kommunstyrelsen fått i uppdrag att yttra sig gällande
motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om metoden
Bostad Först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet

Motionen föreslår att nödvändiga åtgärder ska vidtas för att implementera Bostad
Först som den primära insatsen vid hemlöshet i Strängnäs kommun.

Motionen beskriver att Bostad Först är en evidensbaserad metod som kan ge fler
människor i hemlöshet eller som riskerar hemlöshet en väg till ett tryggt, värdigt
och långsiktigt boende och förutsättningar att hantera de problem som lett till
deras nuvarande situation.
Redan 2019 inkom en motion från Kristdemokraterna om att Strängnäs kommun
skulle börja använda metoden Bostad Först vid hemlöshet, vilket röstades ner.
Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) beskriver att hemlösheten har
ökat sedan avslaget på den tidigare motion och hoppas därför på att det nu finns
ett brett stöd i kommunfullmäktige för att arbeta evidensbaserat för att minska
hemlösheten vilket de beskriver skulle ge många människor i utsatthet en god
möjlighet att komma tillbaka in i samhällsgemenskapen. De uttrycker att
metoden är konstandseffektiv för kommunen utifrån det totala
samhällsekonomiska perspektivet.

Socialnämnden har under 2021 och 2022 gett socialkontoret i uppdrag att
kartlägga hemöshetssituationen. Kartläggningarnas syfte har varit att ge en bild
av hemlöshetens omfattning och karaktär i Strängnäs kommun under en ordinär
vecka och inte att ge någon analys av orsaker till hemlösheten hos de ingående
personerna. De som ingått i kartläggningarna är personer från 18 år och uppåt
som finns i Strängnäs kommun och som befunnit sig i någon av de fyra
hemlöshetssituationerna 1 – 4 (enligt Socialstyrelsens definitioner) och som har
svenskt medborgarskap alternativt tillfälligt eller permanent uppehållstillstånd i
Sverige.
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Kartläggningen 2022 visar på en liten ökning av hemlöshet jämfört med 2021 års
kartläggning.

Socialnämnden har under sammanträde 2022-09-28 i samband med redovisning
av rapporten från 2022 års kartläggning av hemlöshet gett socialkontoret i
uppdrag att utreda möjliga åtgärder vid hemlöshet.

Hemlöshet beror på både strukturella och individuella problem. Att förebygga
och att åtgärda hemlöshet inbegriper därför olika instanser. Kommunen har det
yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp som de behöver, enligt
2 kap. 1 § Socialtjänstlagen (2001:453), SoL. Socialtjänsten har ingen generell
skyldighet att bistå med bostäder men ska vid behov medverka för att en enskild
individ ska uppnå en skälig levnadsnivå när det gäller boende.
Att motverka hemlöshet är också en bostadspolitisk fråga och den berör fler
områden än socialnämndens ansvarsområden.

Socialkontoret har under hösten 2022 arbetat med en utvärdering av ”Slussen”
som är ett biståndsbedömt boende med integrerad eftervård som innehåller 7
platser. I samband med denna utvärdering utvidgade socialkontoret uppdraget
till att även omfatta kommunens insatser mot hemlöshet och boende för grupper
med svårigheter på bostadsmarknaden. Utvärderingen är klar att inom kort
presentera sina slutsatser för socialnämnden. Det är socialkontorets bedömning
att i utvärderingen ge konkreta förslag om att tillskapa en boendekedja med olika
insatser utifrån individuella behov.

Yttrande
Socialkontorets sammantagna bild gällande att implementera Bostad Först som
den primära insatsen vid hemlöshet i Strängnäs kommun är att det är en
intressant metod. Dock kräver metoden Bostad Först mer förberedelse för att
kunna implementeras och det är socialkontorets bedömning att initialt satsa på
att bygga upp en boendekedja med olika insatser utifrån individuella behov innan
steget Bostad Först är möjligt.

Socialkontoret avser under året att flera medarbetare medverkar på Sveriges
kommuner och regioners, SKR, utbildning kring metoden Bostad Först. Vidare
ska socialkontoret initiera dialog med kommunens bostadsbolag för att där
undersöka möjligheten till ett eventuellt framtida arbete kring metoden Bostad
Först.

Ekonomiska konsekvenser för kommunen
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen

Övriga konsekvenser
Beslutet medför inga övriga konsekvenser

Uppföljning
Ingen uppföljning krävs
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Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande, Yttrande gällande motion från Pia Steensland (KD) och
Catharina De Geer (KD) om metoden bostad först - en evidensbaserad metod vid
hemlöshet, 2023-02-23
Protokollsutdrag, KF § 154, 2022-08-29, Nyinkomna interpellationer och
motioner, 2022-09-12
Delegationsbeslut, Beslut om inhämtande av yttrande från socialnämnden
gällande motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om
metoden bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet, 2022-09-12
Motion, Motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om
metoden bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet, 2022-09-12

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmäktige
Motionärerna
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Beslut enligt delegationsordning för kommunstyrelsen 

Beslut om inhämtande av yttrande från socialnämnden gällande 
motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om 
metoden bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet 

Kommunstyrelsen beslutar att

1. inhämta yttrande från socialnämnden gällande Motion från Pia 
Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om metoden bostad först - 
en evidensbaserad metod vid hemlöshet, d.nr. KS/2022:395 – 034,

2. svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-04-28.

Beslutet har fattats med stöd av punkt 2.17 i kommunstyrelsens 
delegationsordning.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen har av kommunfullmäktige fått att bereda motion inlämnad av 
Pia Steensland(KD) och Catharina De Geer (KD) gällande implementering av 
metoden bostad först som primär insats vid hemlöshet i Strängnäs kommun.

Motionen berör annan nämnds verksamhetsområde varför ärendet skickas till 
huvudberörd nämnd för yttrande innan förslag till beslut framställs.  

Ekonomiska konsekvenser för kommunen
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Övriga konsekvenser
Beslutet medför inga övriga konsekvenser för kommunen.

Uppföljning
Yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 28 april 2023 för vidare 
beredning av motionen.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, KF § 154, 2022-08-29, Nyinkomna interpellationer och 
motioner
Motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om metoden 
bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet, 2022-08-28

Comfact Signature Referensnummer: 1444065
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Beslutet skickas till
Socialnämnden

Erica Thorsén 
Kommunsekreterare

Comfact Signature Referensnummer: 1444065
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KF § 154       D.nr. KS/2022:392 – 034,
      D.nr. KS/2022:393 – 034,
      D.nr. KS/2022:395 – 034.
      

Nyinkomna motioner och interpellationer

Motioner

Beslut
Till kommunfullmäktiges sammanträde 2022-08-29 har det inkommit tre
motioner.

1. Motion från David Aronsson (V) och Yvonne Knuutinen (V) om att bygga
kommunala trygghetsboenden och bryta ensamheten, d.nr. KS/2022:392
– 034.

Motionen framställs och skickas till kommunstyrelsen för beredning.

2. Motion från Yvonne Knuutinen (V) och Henrik Sjödahl (V) om lokal
energisatsning med solceller på alla kommunala tak, d.nr. KS/2022:393 –
034.

Motionen framställs och skickas till kommunstyrelsen för beredning.

3. Motion från Pia Steensland (KD) och Catharina De Geer (KD) om
metoden bostad först - en evidensbaserad metod vid hemlöshet, d.nr.
KS/2022:395 – 034.

Motionen framställs och skickas till kommunstyrelsen för beredning.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen




