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Sarskild sammanstallning enligt MB 6 kap. —
FoOrdjupad oversiktsplan for Stallarholmen

Inledning

Enligt Miljobalken 6 kap 16 § skall kommunen i en sérskild ssmmanstallning
redovisa punkter enligt kommande rubriker. Det ar dock av betydelse att papeka
att miljokonsekvenser av kommunens oversiktsplanering maste ses ur ett storre
sammanhang med beaktande av den modell som kommunen valt att anvanda sig
av. Denna modell bestar av en dvergripande del som hanterar strategiska fragor
och langsiktiga intentioner vilka i sin tur bland annat styr var befolkning- och
bebyggelsetillvaxt bor ske i kommunen med utgangspunkt fran hallbarhet och
hansynsfullt markutnyttjande. For de omraden som avses utgora primara
utbyggnadsomraden dar den dominerande tillvaxten bor ske, skall sa kallade
fordjupningar av 6versiktsplanen produceras. FOP Stallarholmen ar en sadan
handling.

Effekten av denna modell ar att det kommer att uppsta mer konflikter inom dessa
utbyggnadsomraden, den koncentration av bebyggelse som kommunen
efterstravar for att reducera de sammantagna effekterna i kommunen som helhet
innebér att hogre paverkan maste tillatas inom vardera FOP-omrade.

For att fa en helhetssyn bor darfor FOP Stallarholmen och dess
konsekvensbeskrivning betraktas som del i en helhet for att méjliggdra en god
mark- och vattenplanering med fokus pa hallbarhet och effektivt utnyttjande.

Hur miljoaspekterna integrerats i FOP Stallarholmen
Utarbetandet av fordjupningen av 6versiktsplanen for Stallarholmen och
miljokonsekvensbeskrivningen har utforts parallellt. En integrering av
miljoaspekterna i planforslaget har skett under hela processen. Miljoaspekterna,
som undersodktes i tidigt skede, har legat som grund infor stallningstaganden om
vilka omraden dar kommunen anser att andrad markanvandning kan provas.

For Stallarholmen krévs en helhetssyn dver bebyggelseutvecklingen for att
forhindra en splittrad och inte sammanhallen utveckling av tatorten. Det &ar
speciellt angelaget pa grund av radande kapacitetsbrist for Stallarholmsbron som
gor att den kortsiktiga tillvaxten i FOP:en riktas mot fastland-sidan. Darfor blir
det extra viktigt att beakta miljoaspekterna nar bebyggelsen pa kortare sikt
planeras pa fastlandet som da stéller krav pa omgivningen i och runt tatorten.

En viss balansering av utbyggnad bor dock ske runt om tatorten och pa 6-sidan
for att sakerstalla en fortsatt serviceniva, samt nya boendemojligheter med andra
val. Pa sikt forvantas aven 6-sidan bli aktuell for mer utbyggnad, men det kraver
dock att brons kapacitetsbrist blir 16st. Genom att fokusera bebyggelsen inom
foreslagna omraden beddms en reducering av miljopaverkan uppnas. Utslappen
begrénsas genom att allmanna fardmedel far stérre kundunderlag. Akermarker i
mer lantliga lagen skyddas fran storre etableringar, da nya omraden langt utanfor



ﬁ’f STRANGNAS KOMMUN

2/8

tatorten inte bor skapas. Kostnader for infrastruktur halls nere med en
koncentrerad bebyggelse.

MKB:n innehaller de 6vergripande konsekvensbeskrivningar som ett
genomfdrande av tillagget till férdjupningen innebar samt anger vilka delar som
bor utredas vidare och foljas upp i ett senare detaljplane- eller programskede.

De atgarder som kunnat identifieras i miljokonsekvensbeskrivningen av
oversiktsplanens fordjupning och som skall fokuseras pa i detaljplaneskedet har
framst baring pa miljokvalitetsmalen begransad miljopaverkan, frisk luft, ingen
Overgddning, levande sjdoar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet,
levande skog, ett rikt odlingslandskap, god bebyggd miljo samt ett rikt vaxt- och
djurliv.

Hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och
inkomna synpunkter

I samrad med lansstyrelsen i Sodermanlands lan har kommunen tagit fram en
behovsbeddémning for planférslaget. Behovsbedémningen visade att planfoérslaget
kan ha en betydande miljopaverkan avseende eventuell paverkan pa de nationella
miljokvalitetsmalen, miljokvalitetsnormerna, riksintresseomraden kulturmiljo,
friluftsliv samt fiskenaring, skyddade omraden, transporter, barriarskapande,
radon, fororeningar i mark och vatten, skred, naturresurser, dversvamning,
landskapsbild, jordbruk, skogsbruk, bebyggelsestruktur, forn- och
kulturlamningar.

MKB:n visade att av de 16 nationella miljokvalitetsmalen, sa ar det endast ett rikt
odlingslandskap som planforslaget bedoms kunna ha en negativ inverkan pa. For
resterande mal bedéms planen antagligen bidra till att uppna miljomalet, eller att
varken bidra eller motverka till miljomalet. Vidare presenterar MKB:n egna
sammanfattande slutsatser kring olika miljofaktorer. F6r dessa bedémer
kommunen att planhandlingen till stérsta man inte riskerar realisera de méjliga
negativa konsekvenserna som lyfts, da planhandlingen tagit hansyn till
bedomningen i planhandlingen (vilket ges exempel pa nedan).

Den stérsta hansyn som tagits i samband med miljokonsekvensbeskrivningen ar
att kommunen valt att peka ut restriktionsomraden for att styra vart bebyggelse
ar lamplig samt inte lamplig. Inom restriktionsomradena skall stor hansyn visas
till det angivna intresset. Stor restriktion skall antas mot uppférande av
byggnader och andra anlaggningar som kan ha betydande paverkan for
upplevelsen av miljon. Undantag skall dock kunna géras om kommunen bedémer
att paverkan ar ringa eller obefintlig.

Stor hansyn skall visas det aktuella angivna allménna intresset. Det kan finnas
flera intressen eller andra typer av omradesskydd som kan paverka
genomforande av atgarder i omradena. Undantag fran restriktioner att uppféra
byggnader och anlaggningar kan goras om paverkan bedoms ringa eller



STRANGNAS KOMMUN

3/8

obefintlig. Undantag kan &ven goras for atgarder som kravs for nuvarande
markanvandningsbehov. Exempelvis byggnader for jord- och skogsbruk.
Planhandlingen beskriver att exploateringar som kraver detaljplaner normalt inte
ska tillatas i restriktionsomradena. Ett exempel dar restriktionsomradena
forvantas fa positivt konsekvenser, ar landskapsbilden. For att skydda betydande
landskapselement har restriktionsomraden for storskalig jordbruksbygd samt
kyrkomiljoer tillforts planforslaget. Detta &r nagot som MKB:n varit med och
paverkat.

Nedan ges ytterligare exempel pa hur miljéfaktorerna fran slutsatsen behandlats i
planforslaget:

Naturmiljoer:

Nar det galler naturvarden sa finns det risk for negativa konsekvenser, bland
annat kopplat till utbyggnad inom strandskyddsomrade. Men det kan aven leda
till positiva konsekvenser eftersom restriktionsomraden for bevarande av
omraden med hogre biologiska varden finns utpekade i planforslaget.

Planforslaget medfor bade negativa och positiva konsekvenser i omradet. Det
foreslas bebyggelse i jord- och skogsbruksomraden samt inom omrade for
rullstensas vilket gor att det finns risk for negativa konsekvenser avseende
hushallning med naturresurser. Kommunen anser att med restriktionsomrade
med hansyn till biologiska varden, sa signalerar kommunen att hansyn ska tas till
vardefulla naturmiljoer.

Kulturmiljoer:

Pa grund av att féreslagna bostadsomraden planeras déar det finns forn- och
kulturlamningar finns det risk for negativa konsekvenser. Kommunen anser dock
att acceptabel paverkan kan ske, genom att exempelvis bevara fornminnen inom
foreslagna bostadsomraden som gjorts i Sundby strand. Risken for negativa
konsekvenser kan darfér minimeras genom varsam férandring och god planering
i samband med detaljplanering.

En stor del av planomradet utan forslagna bostadsomraden utgors i
planhandlingen av restriktionsomrade for betydande kulturvarden/storskalig
jordbruksmark déar hansynstagande kommer kréavas, vilket gor att exempelvis
fornlamningar i dessa omraden inte riskerar skadas.

Hé&lsa och sékerhet:

For halsa och sékerhet finns det mojligheter till positiva konsekvenser. For luft
handlar det om att planforslaget har tagit i beaktande att kollektivtrafik samt
gang- och cykelstraken bor forbattras, vilket stodjer att miljokvalitetsnormerna
for luft inte bedoms paverkas.

MKB:n foreslog skapandet av tydligare riktlinjer for byggande inom omréden
med radon samt i 6versvamningsomraden och i omraden med ras- och skredrisk
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kan ge planforslaget positiva konsekvenser gentemot nollalternativet.
Planhandlingen har darfor fatt tydliga riktlinjer kring radon vilket bedéms ge
positiva konsekvenser. Mer 6vergripande riktlinjer ansdgs dock passa battre i en
reviderad eller ny kommundvergripande 6versiktsplan, for att ta ett battre
helhetsgrepp om fragan. Att det ocksa fanns sa pass fa riskomraden for radon
gjorde aven att kommunen anser att det i dagslaget racker att genomfdra utforliga
undersokningar i samband med detaljplanering med hjélp av de riktlinjer som
ges i planhandlingen.

For buller och mark bedéms planférslaget ge obetydliga konsekvenser.
Riktvardena for buller bedéms kunna héllas, trots att fler bostader innebar mer
trafik.

Det finns tva potentiellt fororenade omraden inom ett av de foreslagna
bebyggelseomradena pa Selaon. Den fordjupade 6versiktsplanen har dock inte
pekat ut exakta granser for exploateringsomradena vilket gor att dessa omraden
eventuellt kan undvikas i vidare detaljplanering. Alternativt sa kan det kravas
sanering.

Vattenmiljo:

Nar det galler vattenmiljon finns det risk for negativa konsekvenser framst
kopplat till djur- och véxtlivet eftersom det foreslas bebyggelse inom
strandskyddsomrade. Kommunen bedémer dock att ingen storre paverkan
kommer ske, dd omradesbeskrivningarna hanvisar till att bebyggelse ska undvika
inom strandskydd. Endast i Vastra Sundby kan en framtida exploatering i
strandnara lage komma att prévas. Planen forvantas kunna ¢ka allméanhetens
tillganglighet till strandomradena, om foreslagna gangstrak langs stranden blir
aktuella. De kan bidra till en positiv konsekvens, men kraver samtidigt att
kommunen tar hansyn till strandskydd och utreder eventuell paverkan pa
naturmiljon langs strandlinjen.

Planhandlingens forslag kring vattenfragor kan bidra till att ge positiva effekter
avseende vattenmiljon i omradet. Inga miljokvalitetsnormer bedoms 6verskridas
enligt planforslaget. | detaljplaneringen ska kommunen verka for att
dagvattenhanteringen inte paverkar vattenmiljon negativt.

Av alla synpunkter som inkom i samradet och utstéllningen, avser fa
miljobedomningen, dess MKB eller miljopaverkan i stort. Samtliga inkomna
synpunkter, kommunens kommentarer kring synpunkterna och vilka
forandringar som foranletts av samradet samt utstallningen framgar av
samradsredogorelsen och sarskilda utlatandet.

Av de synpunkter som skickades in under samradet och utstéllningen gallande
FOP Stallarholmen, bedoms de flesta vara tillgodosedda genom justeringar,
fortydliganden eller tillagg i planhandlingarna. Inga miljokonsekvensnormer
beddémdes t6verskridas av lansstyrelsen.
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Foljande 6versikt omfattar viktiga miljorelaterade synpunkter som paverkat
arbetet, samt viktiga beaktanden att ta med i ndstkommande planering:

e Vastra Sundby, S6dra Vannesta och Husby-Tuna ligger delvis inom
omrade som riskerar éversvammas vilket behéver beaktas i kommande
detaljplanearbete. I planhandlingen framgick det redan att hdnsyn ska tas
till dversvamningsriskerna vid kommande detaljplanearbete. Utover det
ska, samt arbetar redan kommunen med beakta 6versvamningsrisk i
detaljplanering.

e Sodra Vannesta forandrades marginellt efter synpunkt i
utstallningsskedet fran tankesmedjan Stallarholmen om att bevara vyn
med vattenutsikten fran vagen. Omradet langs Mariefredsvagen mot
vattnet, ritades om for att fa en tydligare sammanhallen bebyggelse med
omradet mot Pumpberget, samt knyta samman framtida exploatering pa
ett annu tydligare satt mot befintlig infrastruktur inne i tatorten. En
mindre forandring gjordes aven vid Pumpberget, med reservation att
omradets karaktar och topografi bor integreras i framtida exploatering.

e Efter synpunkt fran en privatperson, fortydligas att omradena 1 och 2 i
Véstra Sundby bor byggas ut forst nar de centrala omradena ar utbyggda,
vilket fortydligades till samradet. Detta stodjer en hallbar utveckling av
tatorten.

e Informationen och kartan om férorenad mark ansags otillracklig och
otydlig, vilket kompletterades med mer info och fortydligad karta.

e Lansstyrelsen instamde under samradsskedet att foreslagen exploatering
innebar en hallbar tatortsutveckling da planforslaget motverkar en
utspridd bebyggelsesstruktur. Det gjorde att planen inte behovts
bearbetats om utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Planhandlingen har efter samradet, fatt en évergripande beskrivning av
geotekniska riskfaktorer samt en karta 6ver riskomraden for skred.

Nedanstdende ar sddana synpunkter som infor antagandet av FOP Stallarholmen
inte kunnat tillgodoses:

e Tankesmedjan Stallarholmen 6nskade att omrade 1 i Husby Tuna inte
skulle pekas ut som lampligt for exploatering, bland annat for att akern
uppgavs ha gett bra skord.

Kommunens svar: Tatortsnara akermark ar problematisk, vilket daven
oversiktsplanen fran 2014 papekar (s.43). Detta for att det blir en
konfliktsituation mellan bevarandet av dagens jordbruksmarker, mot att
tillata att staden vaxer pa ett hallbart satt intill befintliga
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bebyggelsestrukturer dar befintlig infrastruktur kan vidareutvecklas. |
sadana situationer behover en avvagning géras mellan bebyggelsesétt och
akermarkens produktionsformaga. Da omradet ligger i en direkt
tatortsnara zon, anser planhandlingen att nybyggnation bor fa foretrade
pa platsen, detta for att langsiktigt knyta samman Husby Tuna med resten
av tatorten pa 6-sidan. Detta kraver dock att markagaren samtycker till att
vilja fordndra markanvandningen.

Narmast vattnet ska en orérd hansynszon finnas, dar bebyggelsen inte ska
gora intrdng pa den del som ar viktig for fagelliv och tillgangen till
strandnara miljoerna. Med en eventuell exploatering, mdjliggors aven en
koppling mellan Husby Tuna och ett eventuellt framtida strandstrak langs
vattnet.

e En privatperson vill stoppa eventuell framtida byggnation i omradet Sodra
Vannesta med hanvisning till hansyn fér natur och djur.

Kommunens svar: Sédra Vannesta ligger sa pass nara tatorten och dagens
serviceutbud, vilket gor att omradet bidrar till att tatorten tillats vaxa pa
ett strategiskt och mer langsiktigt sammanhallet och hallbart satt sdderut.

Exakta verksamheter ar inget som regleras i en fordjupad oversiktsplan.
Planen pekar enbart ut i grova drag vart bostader, samt olika
verksamheter ar lampliga att placeras.

Kommunen bedémer, likt som i samradsskedet, att de viktigaste
naturomradena har identifierats och i huvudsak inte blir paverkade. Det
ar i samband med detaljplanering som férdjupade utredningar och
konsekvensbeddmningar kan genomforas.

Skalen till att FOP Stallarholmen antagits med vald
utvecklingsstrategi istallet for de alternativ som varit foremal for
overvaganden

I arbetet med planen har inte funnits nagot egentligt alternativ till den foreslagna
strategin. FOP:en &r ett verktyg for att genomfora intentioner enligt
viljeinriktningar som angetts i den kommundvergripande 6versiktsplanen i vilken
man arbetat mer med alternativa bebyggelsetankar vart tillvéxt skall ske i
kommunen. Detta medfor att det inte ges 6ppningar till s manga alternativa
I6sningar om de dnskvérda effekterna skall kunna uppnas inom Stallarholmen.

De skalen som gor att FOP Stallarholmen antagits, ar:

o Att foreslagen bebyggelse féljer den kommunovergripande
oversiktsplanen, samt dess utvecklingsstrategi och huvudteman tre.

e FOrtata inom befintlig tatort och i dess narhet, for att skapa en
sammanhallen bebyggelse med korta avstand och underlag for service.



ﬁ’f STRANGNAS KOMMUN

7/8

e Koppla samman omradena med gang- och cykelvagar

e Undvika ny bebyggelse pa vardefull odlingsmark och pa omraden med
hoga varden fér natur och landskapsbild.

e Oka tillgangligheten till service och rekreationsomraden genom att skapa
narhet till tatorten och ett val utbyggt trafiknat

e Utveckla Malaren och dess strander som resurs for rekreation, fritid och
turism.

e Stimulera anvandningen och underlaget for hallbara transporter.

o framtida tatortsutveckling pa fastlandet for att minska anvandningen och
beroendet av vagbron, vilket minskar sarbarheten pa langre sikt.

Det huvudalternativ som utretts, ar i vilken utstrackning nya bostader och
verksamheter ska lokaliseras pa Seladn. Stallarholmens tétort ar idag uppdelad
pa bada sidor om fjarden med en relativt jamn fordelning av bostader, service och
verksamheter. Tatorten binds samman med endast en éppningsbar vagbro éver
fjarden, vilket innebér att boende och verksamma pa Seladn ar beroende av att
den 6ppningsbara bron fungerar och haller en god kvalitet. Vid brohaveri med
bron i 6ppet kan boende pa Seladn inte ta sig over till fastlandet, samt svarigheter
for raddningstjansten att na Seladn for eventuella raddningsinsatser.

Ur ett risk- och sdkerhetsperspektiv ar det darfor en stor nackdel att planera
framtida ny bebyggelse pa Seladn. Sjalva vagbron haller inte heller en tillrackligt
hog standard (avsaknad av separat cykelbana och smala befintliga gangbanor).
Med héansyn till ovanstdende har de alternativ som innehaller en stor andel ny
framtida bebyggelse pa seladn avfardats. | det slutliga planforslaget foreslas dock
nagra nya bebyggelseomraden pa Seladn, med hansyn till att det trots allt &r en
del av tatorten och en viktig forutsattning bade idag och i framtiden ar att
Stallarholmen har en val fungerande bro.

Nollalternativet for miljokonsekvensbeskrivningen ar Oversiktsplan for
Strangnas fran ar 2014 som galler for planomradet. | nollalternativet saknas en
aktuell precisering av strategier for hur kommunen ska utvecklas och var olika
verksamheter ska forlaggas. Nollalternativet kan visserligen innebéra att
utpekade orérda omraden inte tas i ansprak men kan lika garna innebéra att
tillkommande bebyggelse uppstar i oonskade lagen utan évergripande
Overvaganden.

Uppfdljning och 6vervakning av miljopaverkan som genomforandet
av FOP Stallarholmen medfor

Oversiktsplaner kan nastan alltid antas medféra betydande miljopéaverkan och
ska alltid miljobed6mas, vilket aven gjorts for denna planhandling med MKB:n.
Behovsbeddmningen visade att planforslaget kan antas ha miljopaverkan,
beroende pa hur planens utformning samt nastkommande planeringen ser ut.
Utover att hansyn tagits till miljofaktorerna, som presenteras ovan, sa blir det
viktigt att i nastkommande planering folja upp bestammelserna som namns i
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FOP Stallarholmen. Om de riktlinjer och atgarder som foreslas i planen och
miljokonsekvensbeskrivningen f6ljs beddmer kommunen att ett genomférande av
planen inte medfor en betydande miljopaverkan.

Aktualisering av 6versiktsplan

Bedomningen av betydande miljopaverkan i den férdjupade 6versiktsplanen for
Stallarholmen kan ses 6ver i samband med att kommunen provar aktualiteten i
den kommuntackande 6éversiktsplanen. Detta gors i samband med ny
mandatperiod. Beslut om fordjupningens aktualitet kan ocksa tas separat.

Detaljplaner

Samtliga betydande mark- och vattenanvandningsforslag kraver att nya
detaljplaner produceras. | denna process sker samverkan med saval statliga verk
och myndigheter som féreningar och allménheten. De allmanna kraven pa
detaljplanens framtagande ger en tillfredsstallande évervakning att olamplig
markanvandning forhindras och darmed &ven paverkan fran denna.

Forslag och rekommendationer i planen kommer vidare att féljas upp i samband
med detaljplaneldggning. Vid uppréattande av detaljplan ska alltid en bedémning
goras om det finns risk for betydande miljopaverkan och darmed behov av att
genomfdra miljobedémning och uppratta en sarskild
miljokonsekvensbeskrivning.

I samband med att detaljplaner tas fram, bor dessa underlag och fragor beaktas:
e Inventering och narmare analys av naturvarden och kulturmiljévarden.

« Dagvattenutredning

* Buller/trafikutredning

e Lampliga platser for kollektivtrafik

« Arkeologiska utredningar for aktuella land- och vattenomraden

« Exploateringsavtal som sakerstaller finansiering av gang/cykelvagar

Forhandsbesked och bygglov

Intentionerna i den fordjupade oversiktsplanen for Stallarholmen och dess
rekommendationer beaktas vid provning av forhandsbesked och bygglov. Vidare
kréavs uppfoljning sa att bygglov, forhandsbesked och bygglov relaterar till de
riktlinjer och direktiv for bygglov och detaljplanering. Detta gors i dagsléget av
kommunens forbattringsgrupp for férhandsbesked dar utredare,
oversiktsplanerare, bygglovshandlaggare samt bygglovshandlaggare/antikvarie
finns med. Utdver det arbetar planenheten med uppstartsmoten dar uppféljning
maojliggors.



