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Årsrapport 2024 för barn- och utbildningsnämnden 

Förslag till beslut  
 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att 

1. godkänna årsrapport 2024 för barn- och utbildningsnämnden, 

2. uppdra förvaltningen att i årsredovisningen för Strängnäs kommun 2024 
föreslå för kommunfullmäktige att överföra 1,8 miljoner kronor av barn- 
och utbildningsnämndens överskott av investeringsbudgeten till 2025.  

Beskrivning av ärendet 
Barn- och utbildningsnämndens verksamhetsplan följs upp med verksamhets- 
och ekonomirapport tre gånger om året. Ekonomisk rapport görs också för mars 
och oktober. Årsrapporten omfattar perioden januari till december. 
 
Årsrapporten innehåller verksamhetsresultat, uppföljning av sjukfrånvaro samt 
ekonomiska resultat, och riktar sig i första hand till nämnden. För respektive av 
kommunfullmäktiges sex mål görs en beskrivning av vad som gjorts och vilka 
effekter som uppnåtts samt en samlad bedömning vad nämndens verksamheter 
bidragit med till fullmäktiges mål. Den ekonomiska analysen innehåller drift- och 
investeringsredovisning för helåret. Årsrapporten innehåller även redovisning av 
internkontrollen. 
 
Barn- och utbildningsnämnden redovisade för året en negativ avvikelse mot 
budget med 4,8 miljoner kronor, vilket motsvarar en budgetavvikelse på -0.4 
procent. Underskottet berodde främst på minskade elevintäkter på gymnasiet, 
och att vuxenutbildningen fick återbetala statsbidrag på grund av 
kombinationsutbildningar som inte kunde genomföras under året. 
 
Budgetavvikelsen gällande investeringar avser bland annat maskiner och 
inventarier till Bildningscentrum för 1 miljon kronor samt förskolans lärmiljöer 
för 0.8 miljoner kronor. Dessa medel föreslås föras över till 2025 års 
investeringsbudget. 

Ekonomiska konsekvenser för hållbar utveckling 
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen. 
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Miljömässiga konsekvenser för hållbar utveckling 
Beslutet medför inga miljömässiga konsekvenser för kommunen. 

Sociala konsekvenser för hållbar utveckling 
Beslutet medför inga sociala konsekvenser för kommunen. 

Uppföljning 
Beslutet kräver ingen särskild uppföljning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Årsrapport 2024 för barn- och utbildningsnämnden, 2025-02-
05 
Rapport, Årsrapport 2024 för barn- och utbildningsnämnden, 2025-01-30 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
Ekonomiavdelningen  
Kommunrevisionen för kännedom 

 
 
 
 
  
Teddy Söderberg Marie-Louise Ramevik  
Utbildningschef Verksamhetscontroller 
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Inledning 

Nämndens uppdrag och ansvar  

Barn- och utbildningsnämnden fullgör kommunens uppgifter inom det offentliga 
skolväsendet. Nämndens verksamhetsplan fokuserar därför på de nationella 
förväntningarna på styrning och uppföljning. Grundläggande i huvudmannens 
ansvarstagande är att utbildningen motsvarar skollagens krav på kvalitet, är likvärdig 
och att utbildningen förankras i vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. Barn- 
och utbildningsnämnden ansvarar dessutom för kommunens ungdomsmottagning 
samt flykting- och integrationsfrågor inom sitt ansvarsområde. 

Nämndens delårsårsrapport omfattar en redogörelse för utvecklingen av verksamhet 
och ekonomi för perioden januari till december. 
 

Sammanfattning av nämndens uppföljning under perioden 

Barn- och utbildningsnämnden utvecklade under året det systematiska kvalitetsarbetet 
i hela styrkedjan, med syfte att stärka kvalitet och likvärdighet. Detta var ett resultat av 
Skolverkets fleråriga stödinsats Samverkan för bästa skola som avslutades under året. 

De sammantagna betygsresultaten i grundskolan för läsåret 2023/24 visade att två av 
skolorna uppnådde förväntat värde i årskurs 9, sett till elevsammansättningen, även 
om resultaten var något lägre än föregående år. Thomasgymnasiet uppvisade en positiv 
resultatutveckling, med förbättrade examensresultat för tredje året i rad. Elever på 
yrkesprogrammen överträffade rikssnittet. Det kvarstår arbete för att utveckla analysen 
på alla nivåer och i samtliga verksamhetsområden. Det fortsatta utvecklingsarbetet i 
förvaltningen ska bidra till en likvärdig utbildning av god kvalitet. 

Sjukfrånvaron inom utbildningskontoret fortsatte att minska under året. De insatser 
som genomfördes gav framför allt resultat på korttidssjukfrånvaron. Det systematiska 
arbetsmiljöarbetet har utvecklats de senaste åren och bedömdes fungera väl, vilket 
bekräftas av ett sammantaget högt resultat i medarbetarenkäten. Hög närvaro och god 
arbetsmiljö är, tillsammans med ett välfungerande ledarskap, förutsättningar för att 
utvecklingsarbetet i förvaltningen fortsatt ska kunna ske med kontinuitet. 

Under året genomfördes många insatser för att bidra till målet om ett tryggt och 
hälsosamt liv. Flertalet av insatserna skedde i samverkan med andra aktörer och 
uppvisade flera positiva resultat på individnivå. Det kvarstår arbete för att stärka 
samverkan på strategisk nivå. Barn- och utbildningsnämndens verksamheter behöver 
också involveras tidigt i insatser som initieras av andra, och insatserna behöver formas 
utifrån enheternas specifika behov. 

Årsuppföljningen visar en budgetavvikelse på -0.4 procent. Barn- och 
utbildningsnämnden bidrog till kommunfullmäktiges mål om kostnadsmedvetenhet 
genom ett proaktivt arbete med att anpassa organisationen utifrån tillgängliga 
befolkningsprognoser och långsiktiga behov. Det handlade främst om att se över 
bemanning och lokalanvändning, men också om att förbättra och effektivisera 
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processer. Som resultat av arbetet stängdes exempelvis några förskoleavdelningar och 
en förskola flyttades från en enhet till en annan. Barn- och utbildningsnämnden fattade 
också beslut om att tillfälligt stänga en förskola i Åkers styckebruk. 

Sjunkande barn- och elevantal utmanar det kostnadsmedvetna arbetet. För några av 
grundskolorna var det under året en utmaning att planera organisationen utifrån de 
reella elevantalen och samtidigt leva upp till kravet att alla elever ska undervisas av 
behöriga och legitimerade lärare. Konsekvensen av sjunkande barn- och elevantal är 
också att en allt större andel av nämndens budget används till kostnader som är svåra 
att påverka. Det handlar exempelvis om bussar som kostar oavsett hur många som åker 
med, eller en lärare som kostar lika mycket oberoende av antalet elever som den 
undervisar. Det kvarstår arbete i förvaltningen för att även resursfördelningen, 
tillsammans med det systematiska kvalitetsarbetet, ska bidra till en likvärdig 
utbildning av god kvalitet.  

Händelser av väsentlig betydelse 

Under våren avslutade utbildningschefen sitt uppdrag, en tillförordnad utbildningschef 
fortsatte leda utbildningskontorets arbete, tills nya utbildningschefen Teddy Söderberg 
tillträdde i början av oktober. Utbildningsinsatsen Samverkan för bästa skola på 
huvudmannanivå fortsatte, med syfte att förbättra det systematiska kvalitetsarbetet på 
nämnds- och förvaltningsnivå, samt samspelet däremellan. Insatsen avslutades vid 
läsårsslutet. 

Utöver detta utvecklingsarbete hade arbetet med lokalplanering och resursfördelning 
stort fokus under perioden. Det genomfördes en snabbutredning gällande 
bildningspaviljonger i Läggesta Mariefred och utbildningskontoret fördjupade arbetet 
med befolknings- och delområdesprognoser som planeringsgrund. Ett arbete för att 
tydliggöra förhållandet mellan kommunfullmäktiges resursfördelningsmodell och 
barn- och utbildningsnämndens resurser och resursfördelningsmodell genomfördes 
parallellt med budgetarbetet inför 2025. 

Förväntad utveckling 

De insatser som pågår i nämnd och förvaltning förväntas bidra till en positiv utveckling 
mot kommunfullmäktiges mål, och specifikt mot målet om att barn och unga ges goda 
förutsättningar att må bra och klara skolan med goda resultat och en vilja att fortsätta 
lära genom livet. Det pågående förbättringsarbetet i grundskolan syftar till att nå 
resultat minst i nivå med riket. 

Sjunkande barn- och elevantal har medfört omstruktureringar i verksamheten under 
året och befolkningsprognoserna tyder på att det arbetet behöver fortsätta även framåt. 
Barn- och utbildningsnämnden ser också att de olika skolformerna kämpar med att 
uppfylla de statliga kraven, med tillgängliga resurser. Det görs omorganiseringar och 
anpassningar av verksamheten, men det tar ibland lång tid innan de når full effekt. 
Dessutom tar det tid och energi från det nödvändiga utvecklingsarbetet. 
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Verksamhetsuppföljning 
Barn- och utbildningsnämndens bidrag till kommunfullmäktiges mål 

I Strängnäs kommun ges barn och unga goda förutsättningar att må bra 
och att klara skolan med goda resultat och en vilja att fortsätta lära genom 
livet 

Ett systematiskt kvalitetsarbete är grunden för en välfungerande och likvärdig 
utbildning i enlighet med det nationella uppdraget, och för att barn- och 
utbildningsnämnden ska kunna bidra till kommunfullmäktiges mål. Under året 
fokuserade därför barn- och utbildningsnämnden på att stärka strukturen för det 
systematiska arbetet. Detta var ett resultat av utbildningsinsatsen Samverkan för bästa 
skola, som genomfördes med stöd av Skolverket. Nämnden förändrade sitt arbetssätt 
och började bland annat arbeta enligt ett nytt årshjul, uppbyggt av temanämnder 
utifrån reglementet. Till temanämnderna kopplades indikatorer och nyckeltal från det 
nationella kvalitetssystemet, för att nämnden kontinuerligt under året skulle kunna ta 
del av verksamheternas resultat, förutsättningar och behov. 

Det nya arbetssättet innebar också att verksamhetscheferna fick ett större ansvar för 
att presentera kvalitetsarbetet och resultaten för de respektive verksamhetsområdena. 
Nämnden fattade även beslut om att ta bort systemet med kontaktpolitiker för att i 
stället genomföra gemensamma och systematiska verksamhetsbesök i anslutning till 
temanämnderna. 

Effekten av det nya arbetssättet blev ett närmare samarbete mellan nämnd och 
förvaltning. En öppnare dialog bidrog till ökad förståelse för ansvarsfördelningen inom 
huvudmannaskapet. Ledamöternas kunskap om verksamheten och dess 
förutsättningar ökade. Det märktes exempelvis på de frågor som ställdes till 
förvaltningen, vilka under året kom att handla alltmer om verksamhetens 
förutsättningar och behov. 

Nämndens förändrade arbetssätt bidrog också till att resultatuppföljningen i hela 
styrkedjan utvecklades under året. Det nationella kvalitetssystemet blev det 
gemensamma ramverket för uppföljning, men anpassades utifrån skolformernas 
behov. Verksamhetsområdena kom olika långt i förbättringsarbetet under året och det 
kvarstår arbete för att det systematiska kvalitetsarbetet helt ska hänga ihop i samtliga 
skolformer och i hela styrkedjan. 

Förskolan fortsatte under året att vidareutveckla det systematiska kvalitetsarbetet med 
stöd av Skolverket. Målsättningen var att öka likvärdigheten inom och mellan 
förskolorna. Årsuppföljningen visade att det skett en förflyttning i positiv riktning. 
Rektorerna hade blivit bättre på att beskriva kvaliteten med stöd av tydliga indikatorer, 
och gjort personalen mycket mer delaktig i kvalitetsarbetet. Det kvarstår arbete för att 
utvecklingsarbetet också ska ge synliga spår i arbetet med barngrupperna. 
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I verksamhetsområdet grundskola, anpassad grundskola och fritidshem förbättrades 
både struktur och process för uppföljning under året. Med stöd av nationella 
kvalitetssystemet arbetades en gemensam uppföljningsstruktur fram, och dialogen 
mellan rektor och huvudman fick ett starkare resultatfokus. Rektorerna 
kompetensutvecklades för att utveckla sina ledarhandlingar för 
undervisningsutveckling. Det skedde främst genom undervisningsobservationer och 
kollegialt lärande i rektorsgruppen. I den anpassade grundskolan fortsatte arbetet med 
att utveckla förmågan att beskriva och följa elevernas kunskapsutveckling. Samverkan 
för bästa skola-insatsen med syfte att utveckla undervisningen i fritidshemmen 
avslutades under våren. Under hösten fortsatte sedan arbetet, med fokus på att öka 
likvärdigheten mellan fritidshemmen. Detta gjordes i form av kollegiala observationer 
och läranderonder.  

Årsuppföljningen visade att det skett en förflyttning i positiv riktning. Rektorerna hade 
fått bättre kontinuitet i uppföljningsarbetet, och resultat följdes upp på ett likvärdigt 
sätt. Det kvarstår arbete för att uppföljningsprocesserna på samtliga skolor ska utgå 
från det klassrumsnära arbetet, där utvecklingsarbetet bygger på rektors 
undervisningsobservationer och kollektiva samtal om skolans resultat. 

Resultat grundskolan 
Tabell 1 Nationella prov i svenska och svenska som andraspråk, årskurs 3 
Antal delprov av 8 där eleverna nått ungefär samma eller högre resultat än riket 

 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 

Finningeskolan, svenska 8 8 8 
Finningeskolan, svenska som andraspråk 7 8 7 
Karinslundsskolan .. .. .. 
Mariefreds skola 7 8 7 
Stallarholmsskolan 2 7 3 
Vasaskolan, svenska 8 8 5 
Vasaskolan, svenska som andraspråk 8 .. 3 
Åkerskolan 4 8 6 
Strängnäs kommunala skolor, svenska 7 8 8 
Strängnäs kommunala skolor, sv. som andraspråk 7 7 5 

Källa: Skolverket 
.. uppgiften baseras på färre än 10 elever 

I nationella proven i svenska i årskurs 3 uppnår eleverna i Strängnäs kommunala 
grundskola ungefär samma eller högre resultat än riket. Läsåret 2023/24 var det 
enbart ett (1) delprov där Strängnäs hade lägre resultat än riket. Resultaten varierar 
dock mellan skolorna och mellan läsår.  

På Finningeskolan och Vasaskolan är det en relativt stor andel av eleverna som läser 
svenska som andraspråk. Läsåret 2023/24 nådde eleverna i Strängnäs kommunala 
grundskola ungefär samma eller högre resultat än riket i 7 respektive 8 delprov i 
svenska som andraspråk årskurs 3. 
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Tabell 2 Nationella prov i matematik, årskurs 3 
Antal delprov av 8 där eleverna nått ungefär samma eller högre resultat än riket 

 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 

Finningeskolan 6 7 8 
Karinslundsskolan 1 .. 5 
Mariefreds skola 7 8 8 
Stallarholmsskolan 1 6 3 
Vasaskolan 5 4 4 
Åkerskolan 1 7 3 
Strängnäs kommunala skolor 3 7 8 

Källa: Skolverket 
.. uppgiften baseras på färre än 10 elever 

I nationella proven i matematik i årskurs 3 har resultatet för Strängnäs kommunala 
skolor sjunkit de tre senaste läsåren. Läsåret 2023/24 var det tre av åtta delprov där 
Strängnäs nådde ungefär samma eller högre resultat än riket. Resultaten varierar 
mellan skolorna och mellan läsår.  

 
Tabell 3 Andel (%) elever årskurs 6 som uppnått A-E i alla ämnen 

 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 

Karinslundsskolan .. .. .. 
Mariefreds skola 67 56 65 
Paulinska skolan .. 46 48 
Stallarholmsskolan 78 76 ~100 
Åkerskolan 58 32 70 
Strängnäs kommunala skolor 50 47 56 
Samtliga skolor riket 70 71 72 

Källa: Skolverket 
.. uppgiften baseras på färre än 10 elever      ~ antalet elever är 1–4 och visas då som ~100 

Läsåret 2023/24 uppnådde 50 procent av eleverna i årskurs 6 i Strängnäs kommunala 
grundskolor minst betyg E i samtliga ämnen. Det var 20 procentenheter lägre än riket, 
och ungefär så har det sett ut de senaste läsåren. Det finns inte nationellt jämförbara 
data för alla skolorna då elevgrupperna är relativt små på en del av dem. 
Stallarholmsskolan sticker ut med resultat över riket de tre senaste läsåren. 

Högst måluppfyllelse nåddes i ämnena slöjd samt hem- och konsumentkunskap, och 
lägst var resultaten i matematik samt idrott och hälsa. Matematik är också det ämne 
som hade lägst måluppfyllelse i riket (se tabell 10 bilaga 1). 
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Tabell 4 Andel (%) elever årskurs 9 som uppnått A-E i alla ämnen 
 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 

Mariefreds skola 70 58 48 
Paulinska skolan 41 58 63 
Åkerskolan 59 55 38 
Strängnäs kommunala skolor 56 57 53 
Samtliga skolor riket 72 73 74 

Källa: Skolverket 

Läsåret 2023/24 uppnådde 56 procent av eleverna i årskurs 9 i Strängnäs kommunala 
grundskolor minst betyget E i alla ämnen. Det var 16 procentenheter lägre än det 
sammantagna resultatet för riket. Trots att resultatet för riket har sjunkit kvarstår 
resultatskillnaden i förhållande till Strängnäs. Resultatet i de kommunala skolorna var 
på ungefär samma nivå som föregående läsår, men högre än läsåret 2021/22. 

De tre skolorna uppvisar varierande resultat, både jämfört med varandra och vad det 
gäller resultatutvecklingen på respektive skola. Mariefreds skola uppvisar en positiv 
trend och uppnådde läsåret 2023/24 ett resultat nära riksnivån. Utvecklingen på 
Åkerskolan har också gått i rätt riktning. På Paulinska skolan har utvecklingen varit 
den motsatta, men uppföljningen av hösterminsbetygen 2024 tyder på ett förbättrat 
resultat för läsåret 2024/25. Gapet mellan skolornas högsta och lägsta resultat var 29 
procentenheter, och variansen ökade jämfört med föregående läsår. 

Läsåret 2023/24 uppnådde flickor och pojkar samma resultat. Pojkarnas resultat har 
ökat över tid, medan flickornas har minskat. Precis som i riket hade gruppen elever 
vars föräldrar har eftergymnasial utbildning högre resultat än gruppen elever vars 
föräldrar har högst gymnasial utbildning. När resultatet beräknas med hänsyn till 
elevsammansättningen, det så kallade SALSA-värdet, uppvisar både Mariefreds skola 
och Åkerskolan en positiv trend och hade läsåret 2023/24 ett resultat på ungefär 
förväntad nivå (se tabell 11–13 bilaga 1). 

Högst måluppfyllelse nåddes i ämnena slöjd, bild samt musik, och lägst var resultatet i 
matematik.  Matematik är också det ämne som hade lägst måluppfyllelse i riket (se 
tabell 14 bilaga 1). 

 
Tabell 5 Genomsnittligt meritvärde (17 ämnen) elever åk 9 

 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 

Mariefreds skola 216 201 190 
Paulinska skolan 183 222 210 
Åkerskolan 209 195 198 
Strängnäs kommunala skolor 199 209 200 
Samtliga skolor riket 228 229 229 

Källa: Skolverket 
Meritvärdet för en elev utgörs av summan för de 17 bästa betygen i elevens slutbetyg (E=10, D=12.5, 
C=15, B=17.5 och A=20). Det möjliga maxvärdet är 340 poäng.  
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Läsåret 2023/24 var det genomsnittliga meritvärdet i Strängnäs kommunala 
grundskolor 10 poäng lägre än föregående läsår och 29 poäng lägre än det 
sammantagna resultatet för riket. 

De tre skolorna uppvisar varierande resultat, både jämfört med varandra och vad det 
gäller resultatutvecklingen på respektive skola. Mariefreds skola uppvisar en positiv 
trend, men låg läsåret 2023/24 12 poäng under riket. 

Över tid har meritvärdet för pojkar ökat och flickornas minskat, och läsåret 2023/24 
var skillnaden i meritvärdet endast 7 poäng. Precis som i riket hade gruppen elever vars 
föräldrar har eftergymnasial utbildning ett högre genomsnittligt meritvärde än 
gruppen elever vars föräldrar har högst gymnasial utbildning. När resultatet beräknas 
med hänsyn till elevsammansättningen, det så kallade SALSA-värdet, uppvisar 
Mariefreds skola en positiv trend och hade läsåret 2023/24 ett resultat precis under 
förväntad nivå. Åkerskolan uppnådde ett förväntat resultat (se tabell 15–17 bilaga 1). 

 
Tabell 6 Andel (%) elever årskurs 9 med gymnasiebehörighet 

 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 

Mariefreds skola 86 83 72 
Paulinska skolan 64 80 71 
Åkerskolan 77 78 75 
Strängnäs kommunala skolor 75 80 72 
Samtliga skolor riket 84 85 85 

Källa: Skolverket 
Gymnasiebehörighet kräver godkända betyg i minst åtta ämnen, varav svenska eller svenska som 
andraspråk, matematik och engelska är ett krav. 

Gymnasiebehörigheten i riket har sjunkit sedan 2021. Strängnäs kommunala skolor 
uppvisar en motsatt trend, men från en mycket låg nivå och med varierande resultat 
mellan olika läsår. De tre senaste läsåren har gymnasiebehörigheten varierat mellan 64 
och 86 procent. Läsåret 2023/24 uppnådde 75 procent av eleverna i årskurs 9 i 
Strängnäs kommunala grundskolor behörighet till ett yrkesprogram i gymnasieskolan. 
Det var nio procentenheter lägre än det sammantagna resultatet för riket.  

Även resultaten mellan de tre kommunala skolorna varierade. Läsåret 2023/24 var 
gymnasiebehörigheten mellan 64 och 86 procent. Mariefreds skola uppvisar en positiv 
trend och uppnådde läsåret 2023/24 gymnasiebehörighet över riket. Paulinska skolan 
hade lägst gymnasiebehörighet, men uppföljningen av hösterminsbetygen 2024 tyder 
på ett förbättrat resultat för läsåret 2024/25. Variansen mellan skolorna ökade läsåret 
23/24 jämfört med de två tidigare läsåren. 

I riket är gymnasiebehörigheten högre för flickor än för pojkar. Det mönstret är inte 
lika tydligt i Strängnäs. Två av de tre senaste läsåren har gymnasiebehörigheten för 
pojkar varit högre än för flickor. Läsåret 2023/24 hade pojkar och flickor samma 
gymnasiebehörighet på Paulinska skolan och Åkerskolan, medan den var högre för 
pojkar än för flickor på Mariefreds skola. Gruppen elever vars föräldrar har 
eftergymnasial utbildning hade gymnasiebehörighet på samma nivå som riket, oavsett 
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vilken av de kommunala skolorna eleverna gått på. För gruppen elever vars föräldrar 
har högst gymnasial utbildning var resultatet betydligt lägre, och det var stor variation 
mellan de tre skolorna (se tabell 18–19 bilaga 1).  

Gymnasiebehörigheten var i princip densamma oavsett om eleverna hade svensk eller 
utländsk bakgrund. För gymnasiebehörigheten finns inget SALSA-värde, däremot ett 
modellberäknat värde med hänsyn till elevsammansättningen. Avvikelsen från det 
modellberäknade värdet gällande gymnasiebehörighet var läsåret 2023/24 minus 0.4 
procentenheter. Gymnasiebehörigheten i de kommunala grundskolorna låg därmed i 
nivå med förväntat värde utifrån elevernas socioekonomiska bakgrund (se tabell 20 
och diagram 6 bilaga 1). 

 

Verksamhetsområdet gymnasiet och vuxenutbildningen ägnade under året mycket tid 
till att dels fortsätta involvera den anpassade gymnasieskolan helt i Thomasgymnasiets 
organisation, dels till att förbereda verksamhet och medarbetare inför 
gymnasiereformen som träder i kraft 2025. Den kommunala vuxenutbildningen 
fortsatte också att utveckla distansundervisningen för studerande på svenska för 
invandrare nivå 3, samt stödteamet för studerande med behov av extra stöd i studierna. 

Utvecklingen av verksamhetsområdets systematiska kvalitetsarbete och 
resultatuppföljning med stöd av nationella kvalitetssystemet fick stå tillbaka något 
under den period verksamhetschefen var tillförordnad utbildningschef. Det kvarstår 
arbete för att stärka resultatanalyserna. 

Resultat gymnasiet och vuxenutbildningen 

Tabell 7 Andel (%) avgångselever med examen 
Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  

THG riket THG riket THG riket 
Högskoleförberedande pr. 80 91 84 91 80 92 
Yrkesprogram 95 90 87 89 90 90 
Nationella program 87 91 85 91 84 91 

Källa: Skolverket 
Gymnasieexamen kräver minst 2250 godkända gymnasiepoäng från en utbildning som omfattar 2500 
poäng. Utöver det krävs godkända betyg i specifika kurser, beroende på om det är ett 
högskoleförberedande program eller yrkesprogram. 

Andelen avgångselever med examen på Thomasgymnasiet har ökat och var läsåret 
2023/24 endast fyra procentenheter lägre än riket. Examensgraden på 
Thomasgymnasiet är högre på yrkesprogrammen än på de högskoleförberedande 
programmen. Läsåret 2023/24 uppnådde 95 procent av yrkesprogramseleverna 
examen, vilket är högre än rikssnittet. 
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Diagram 1 Genomsnittlig betygspoäng (GBP) för elever med gymnasieexamen 

 
Källa: Kommunens lärplattform. Data för jämförelse med riket från Skolverket 
HFP = högskoleförberedande program   YP = yrkesprogram 

Den genomsnittliga betygspoängen för elever med gymnasieexamen ökade på 
Thomasgymnasiet för tredje året i rad. Läsåret 2023/24 var resultatet för samtliga 
elever ungefär ett (1) betygspoäng lägre än riket. Uppdelat på högskoleförberedande 
respektive yrkesprogram hade Thomasgymnasiets elever på yrkesprogrammen ett 
något högre resultat än riket. 

 

Diagram 2 Genomsnittlig betygspoäng (GBP) för samtliga avgångselever 

 
Källa: Kommunens lärplattform. Data för jämförelse med riket från Skolverket 
HFP = högskoleförberedande program   YP = yrkesprogram 
Om en elev genomfört utbildningen på ett nationellt gymnasieprogram, men inte uppfyllt kraven för 
examen, erhålls i stället ett studiebevis. 

Den genomsnittliga betygspoängen följer samma mönster även när avgångselever med 
studiebevis är medräknade, det vill säga ett ökat resultat för tredje året i rad, och ett 
något högre resultat än riket på yrkesprogrammen. 
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Diagram 3 Andel (%) kursdeltagare som avbrutit eller avslutat kurs på komvux 

 
Källa: Skolverket, senast tillgängliga data 

Avbrottsfrekvensen på komvux var högre än riket 2023. Det var samtidigt en något 
lägre andel av kursdeltagarna som avslutade kurs med godkänt betyg. Andelen 
kursdeltagare som avslutade kurs utan ett godkänt betyg var som i riket, ungefär 10 
procent. 

 
Tabell 8 Sysselsättning året efter slutförd utbildning på komvux 

ARBETAR STUDERAR  
Strängnäs riket Strängnäs riket 

Grundläggande nivå 86 % 73 % 5 % 5 % 
Gymnasial nivå 66 % 69 % 24 % 24 % 
Svenska för invandrare 53 % 58 % 28 % 23 % 

Källa: Kolada. Data gäller 2022, senast tillgängliga 

Sysselsättningen året efter slutförd utbildning på komvux följer mönstret i riket när det 
gäller andelen som studerar. Undantaget är svenska för invandrare där det är en något 
högre andel i Strängnäs jämfört med riket som studerar efter slutförd utbildning. Av de 
som läst på grundläggande nivå i Strängnäs är det en betydligt högre andel som 
arbetar, jämfört med riket. 

 

Den sammantagna bilden är att verksamheterna över tid generellt nått resultat som 
ligger under riket, men att det också finns enheter med goda resultat och en positiv 
resultatutveckling. När grundskolans resultat läsåret 2023/24 ställdes i relation till 
elevsammansättningen var det två av tre skolor som nådde förväntat värde, och 
gymnasieskolan ökade för tredje året i rad sina resultat. Yrkesprogrammen stack ut 
med resultat över riket. 

Sett över tid varierar resultaten mellan årskullar och mellan enheter. Det finns också 
en viss tendens till att flickornas resultat sjunker. Måluppfyllelsen i matematik är låg, 
precis som i riket, och på mellanstadiet sticker även ämnena svenska samt idrott och 
hälsa ut med låga resultat. 
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Verksamheternas orsaksanalyser kan sammanfattas med att det är processerna, vårt 
görande, som leder till de resultat vi ser. För att få syn på hur processerna fungerar 
krävs ett välfungerande systematiskt kvalitetsarbete. Samtliga verksamhetsområden 
har kvarstående arbete för att det systematiska kvalitetsarbetet ska hänga ihop i hela 
styrkedjan, från barn- eller elevgruppen till huvudmannen. 

I samtliga verksamhetsområdens analyser framträdde ett behov av att fortsätta 
utveckla bedömarkompetensen. För skolformer med betygsättning handlade det 
exempelvis om relationen mellan nationella proven och termins- respektive slutbetyg, 
och att säkerställa att all betygsättning sker i enlighet med styrdokumenten. I förskolan 
och anpassade grundskolan fanns fortsatt behov av att utveckla arbetet med 
indikatorer som synliggör faktisk kvalitet i lärandeprocesserna. 

Grundskolan lyfte i sin analys fram goda exempel på ett systematiskt kvalitetsarbete 
som lett till en förändrad undervisningspraktik, vilket är det som långsiktigt kan lyfta 
resultaten. Grundskolans analys visade att en förändrad undervisningspraktik kommit 
till stånd när rektor arbetat klassrumsnära, skapat förutsättningar för kollegial 
resultatanalys och tillsammans i skolledningen fört en aktiv resultatdialog med lärarna. 

Både grundskolan och centrala barn- och elevhälsan såg i sina respektive analyser att 
det fanns ett kvarstående behov av att stärka elevhälsoprocesserna och knyta dem 
starkare till skolans systematiska kvalitetsarbete. Ett utvecklingsarbete påbörjades 
därför under året tillsammans med legitimerad psykolog och föreläsare Petri Partanen. 
Precis som i arbetet med en förändrad undervisningspraktik visade uppföljningen 
också på vikten av rektors ledarskap gällande ansvarsfördelning i elevhälsans 
utredningsprocesser. Centrala barn- och elevhälsan hade också sett att samverkan med 
regionen, främst barn- och ungdomspsykiatrin och habiliteringen, behövde öka för att 
skolan ska kunna arbeta framgångsrikt med sina stödprocesser. 

Uppföljningen visade vidare att processerna för att öka närvaron behövde utvecklas 
ytterligare. Den höga frånvaron återfinns i de tre högstadieskolorna, och grundskolans 
analys visade att samverkan med socialkontoret och andra stödinstanser behövde öka 
för att skolan ska kunna arbeta framgångsrikt kring elever med problematisk frånvaro. 

Den samlade bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden under året bidrog till 
kommunfullmäktiges mål främst genom att stärka det systematiska kvalitetsarbetet i 
hela styrkedjan. De sammantagna betygsresultaten i grundskolan för läsåret 2023/24 
visade att två av skolorna uppnådde förväntat värde i årskurs 9, sett till 
elevsammansättningen, även om resultaten var något lägre än föregående år. Det finns 
också positiva resultat på samtliga enheter och gymnasieskolan uppvisar en positiv 
resultatutveckling. Elever på yrkesprogrammen överträffade rikssnittet. Det fortsatta 
utvecklingsarbetet ska bidra till att alla enheter når höga och likvärdiga resultat.  

Betygsstatistik och kvalitetsdialoger med verksamhetscheferna ligger till grund för 
bedömningen. Verksamhetscheferna har i sin tur genomfört kvalitetsdialoger med 
rektorerna. 
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I Strängnäs kommun är vi en fossilfri kommun 2030 på god väg mot 
klimatneutralitet 2040 med låg miljöpåverkan 

Barn- och utbildningsnämnden bidrog under året till kommunfullmäktiges mål främst 
genom den ordinarie undervisningen utifrån läroplanerna, där det framgår att 
miljöperspektivet ska genomsyra all undervisning. I uppföljningen beskrevs hur 
skolorna konkretiserat miljöarbetet i vardaglig och praktisk handling. Det yttrade sig 
exempelvis i samtal om att vårda och återbruka material i slöjden eller i samarbete med 
måltidsservice minska matsvinnet i skolrestaurangerna. 

Flera skolor hade deltagit i aktiviteter som Trafikkalenderns Gå och cykla till skolan 
eller Håll Sverige rents Skräpplockardag för att särskilt uppmärksamma miljöarbetet. 
Det fanns också exempel på att undervisningen hade utmanats när teori skull omsättas 
i praktik. Exempelvis finns inte samma typ av återvinningskärl på skolorna som 
eleverna har hemma. 

Den anpassade grundskolan växte under året vilket också innebar att behovet av 
möbler ökade. Enheten har en ambition att i möjligaste mån ta hand om det som redan 
finns. I stället för att köpa nytt tog enheten över en stor mängd möbler från 
kommunhusets renovering. 

Under året genomförde förskolan en satsning tillsammans med måltidsservice för att få 
en hållbarhet kring mat i förskolan, och gjorde även inköp av tjänstecyklar. 
Förskolorna genomförde också ett projekt tillsammans med teknik- och 
servicekontoret där barnen fick designa papperskorgar med budskap om nedskräpning. 

Förskolan avslutade under året det treåriga forsknings- och utvecklingsprogrammet 
Hållbar förskola där de tre aspekterna miljömässig, social och ekonomisk hållbarhet 
betraktades som en helhet – inte åtskilda som de ofta hanteras. Bland de märkbara 
effekterna finns en högre medvetenhet hos personalen om exempelvis 
hållbarhetsdimensionerna. 

Hållbarhet har fått en bredare betydelse inom verksamheten, vilket var en av 
målsättningarna med programmet. Personalen pratar idag om hållbarhet i alla 
sammanhang och hållbarhet har blivit en del av arbetet i stället för att vara något vid 
sidan av. Barnen har ökad handlingskompetens som syns exempelvis genom 
medvetenhet om att alltid släcka lyset efter sig eller en stolthet över att bära ärvda 
kläder. Rektorerna menar också att de nu integrerar hållbarhet i flera led, vilket 
inkluderar en hållbar organisation, hållbara medarbetare, hållbara barn och hållbara 
beteenden. 

Den samlade bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden under året bidrog till 
kommunfullmäktiges mål genom att öka barns och elevers kunskaper om 
miljöperspektivet. Det yttrade sig framför allt genom vardagsnära aktiviteter. 
Kvalitetsdialoger med verksamhetscheferna ligger till grund för bedömningen. 
Verksamhetscheferna har i sin tur genomfört kvalitetsdialoger med rektorerna. 
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I Strängnäs kommun är ett aktivt, tryggt och hälsosamt liv möjligt för alla 
invånare oavsett individuella förutsättningar 

Utbildningskontoret fortsatte under året arbetet med Öppna förskolan, i samverkan 
med socialkontoret. I samarbete mellan familjevägledarna och förskollärarna på Öppna 
förskolan gavs stöd till vårdnadshavare som behövde stärka sin föräldraroll. En 
märkbar effekt av arbetet var att familjevägledarna gjorde insatser i båda 
verksamheterna. Fler barn och familjer fick ett tidigt och samordnat stöd. Efterfrågan 
på föräldrautbildning hade ökat. För att möta behovet behöver fler handledare 
utbildas, gärna specialpedagogerna i förskolan för att stärka samarbetet mellan 
verksamheterna. 

Under året påbörjades en satsning, tillsammans med måltidsservice, med att erbjuda 
frukost till elever på ett urval av grundskolor och anpassad grundskola. Syftet var att 
öka elevernas förutsättningar att orka med en hel skoldag och att öka 
koncentrationsförmågan. Under året var det cirka 200 elever i de kommunala skolorna 
som varje vecka tog del av erbjudandet om gratis frukost. På Paulinska skolan blev 
frukosten en trevlig gemensam stund på morgonen vilket bidrog positivt till skolans 
värdegrundsarbete med trygghet, trivsel och gemenskap. I den anpassade grundskolan 
fick elever som startar sin skolresa väldigt tidigt på morgonen möjlighet att stärka 
orken med frukost strax innan skolstarten. Utvärderingen visade att orken på 
förmiddagarna blivit bättre.  

Skolfrånvaro kan vara ett tecken på otrygghet och utsatthet. Resultatuppföljningen 
visade att skolnärvaron är hög i låg- och mellanstadieskolorna och att den höga 
frånvaron återfinns i de tre högstadieskolorna. Under året intensifierades arbetet för 
att främja närvaro och trygghet. Frukostprojektet var en del av det, Paulinska skolans 
Framtidskraft en annan. Samtliga grundskolor färdigställde den lokala frånvarorutinen 
utifrån de reviderade anvisningarna och fortsatte arbetet med att öka skolnärvaron. 
Uppföljningen visade att verksamhetsområdet hade mer tillförlitliga data som grund 
för förbättringsarbetet, än tidigare. Uppföljningen visade också att det inte enbart 
handlar om att upprätta och arbeta efter rutiner, utan att skolornas interna processer 
och insatserna från externa samverkansparter skulle behöva utvecklas ytterligare för 
att ge ännu bättre effekt. 

Under året fortsatte det horisontella arbetet för att minska skolfrånvaron och öka 
tryggheten i Strängnäs. Samarbetet uppvisade en positiv förflyttning, framför allt 
gällande den gemensamma informationen till vårdnadshavare gällande Mentorer i 
våldsprevention (MVP) och kontorens gemensamma uppföljning. Uppföljningen visade 
att skolpersonal och elever behövde involveras mer i MVP-arbetet och att det saknades 
ett gemensamt arbetssätt kring elever med svåra förutsättningar och problematisk 
frånvaro, där skolan behöver hjälp med arbetet.  

Den 1 juli 2023 infördes nya bestämmelser med syfte att fler barn ska gå i förskolan 
och få möjlighet till en bättre språkutveckling i svenska. Alla kommuner fick i uppdrag 
att arbeta uppsökande och kontakta vårdnadshavare vars barn inte har en plats i 
förskolan. Uppföljningen visade att kontakten skett genom att skicka brev till berörda 
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vårdnadshavare under våren. Förskolans samarbetspartners bidrog också till att sprida 
information om förskolan och om vikten av att stimulera barnets tidiga 
språkutveckling. Det skedde på biblioteken, i Öppna förskolan och på Familjecentralen 
där också komvux svenska för invandrare deltog en dag i veckan. I Åkers Styckebruk 
fanns en ”pop up-Öppen förskola” på biblioteket och i lekparken under våren. Under 
hösten återöppnades Öppna förskolan i en fast lokal. 

Hemkommunen blev också skyldig att erbjuda vissa barn plats i allmän förskola utan 
att vårdnadshavare har ansökt om det. Den uppsökande verksamheten för anvisad 
plats genomförs en gång om året genom brevutskick och telefonsamtal. 2024 var det 
totalt 29 barn i Strängnäs kommun som uppfyllde kriterierna och erbjöds en anvisad 
plats i förskola. Fyra av dessa tackade ja till platsen, nio tackade nej och 15 svarade inte 
på erbjudandet. Av de som tackade nej handlade det ofta om vårdnadshavare som gjort 
ett aktivt val att vara hemma med sitt barn. En effekt av arbetet var också att 
folkbokförda barn som inte vistas i kommunen identifieras. Detta anmäldes enligt rutin 
till Skatteverket för vidare utredning.  

Ungdomsmottagningen fortsatte under året arbetet med att försöka möta ett ökat 
behov av psykosocialt stöd till unga, bland annat genom att delta i länets digitala 
mottagning en dag och kväll i veckan. Uppföljningen visade att kombinationen av 
fysisk och digital mottagning hade gett ökad tillgänglighet för ungdomarna. 

Under året genomfördes gemensam kompetensutveckling inom hbtqi-området 
tillsammans med centrala barn- och elevhälsan, Stöd och insats ungdom samt 
fritidsgårdsenheten. Detta för att bibehålla den upparbetade kompetensen inom 
området. Insatsen bidrog till samsyn och stärkta relationer mellan enheter som arbetar 
med unga, men som har olika organisatorisk tillhörighet. 

Den samlade bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden under perioden 
bidrog med insatser som ger förutsättningar för ett tryggt och hälsosamt liv, 
exempelvis Öppna förskolan, Ungdomsmottagningen och frukostprojektet. Samverkan 
med socialkontoret, måltidsservice och regionen bidrog till att öka effekterna av 
insatserna. Det kvarstår dock arbete för att stärka samverkan mellan nämndens 
verksamheter och de parter som är delaktiga i insatser. Barn- och 
utbildningsnämndens verksamheter behöver involveras tidigt i planering av insatser, 
och insatserna behöver formas utifrån enheternas olika behov. 

Kvalitetsdialoger med verksamhetscheferna ligger till grund för bedömningen. 
Verksamhetscheferna har i sin tur genomfört kvalitetsdialoger med rektorerna. 
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I Strängnäs kommun har medarbetare och ledare möjlighet och 
förutsättning att vara med och utveckla vår kommun 

Barn- och utbildningsnämndens utgångspunkt är att friska och närvarande 
medarbetare, och ett välfungerande systematiskt arbetsmiljöarbete är en förutsättning 
för att de nationella och kommunala målen ska kunna nås.  

Sjukfrånvaro 

Tabell 9 Andel (%) sjukfrånvaro Utbildningskontoret 2024 
 Total sjukfrånvaro  Korttidssjukfrånvaro 

1–14 dagar 
Långtidssjukfrånvaro 

60 dagar eller mer 
Total 7,8 3,6 37,7 
Upp till 29 år 11,2 6,8 19,9 
30–49 år 7,2 3,5 34,2 
50 år eller äldre 7,3 3,3 44,4 
Kvinnor 8,4 3,7 29,5 
Män 4,4 3,2 19,7 

Källa: Kommunens personaladministrativa system 

Sjukfrånvaron för utbildningskontoret var 7.8 procent för perioden januari till 
december, vilket var 0.2 procentenheter lägre än motsvarande period 2023 (se diagram 
7 bilaga 1). Sjukfrånvaron uppvisar en fortsatt positiv trend. 2018 var sjukfrånvaron för 
motsvarande period 9.5 procent. 

Det är korttidsfrånvaron som uppvisar de största förflyttningarna i positiv riktning. 
Andelen medarbetare med kort sjukfrånvaro (1–14 dagar) sjönk i samtliga 
verksamhetsområden jämfört med samma period föregående år, med störst förändring 
i förskolan. Andelen medarbetare med max 5 sjukdagar per 12 månader (frisknärvaro) 
ökade också, men där stack förskolan ut med en minskad andel (se diagram 8–9 bilaga 
1). 

De insatser på både grupp- och individnivå som genomförts de senaste åren har 
bidragit till den positiva resultatutvecklingen. Arbetsmiljöarbetet som beskrivs nedan 
har också bidragit.  Det finns dock kvarstående arbete att göra på vissa enheter för att 
sjukfrånvaron inte ska vara belastande för verksamheten eller påverka kontinuiteten i 
utvecklingsarbetet. Analysen behöver också fördjupas kring den yngre åldersgruppens 
höga sjukfrånvaro, något som också uppmärksammas på nationell nivå. 

Arbetsmiljö 
Den omorganisering som genomfördes i förskolan inför läsåret 2023/2024 gav under 
året märkbar effekt. Förändringen innebar färre rektorsområden, med fler enheter i 
varje område, ett utökat ledningsstöd och biträdande rektorer på plats på förskolorna. 
Ett nära ledarskap i vardagen resulterade i att frågor hanteras snabbare och i ett tidigt 
skede, insatser gjordes tidigare, och dialogen mellan medarbetare och ledare hade ökat. 
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Under året fortsatte förskolan att stärka medarbetarskapet genom riktade insatser 
utifrån de lokala behoven, både på individ- och gruppnivå. Det handlade exempelvis 
om ett systematiskt arbete med friskfaktorerna, konflikthantering, grupputveckling, 
och att utveckla ledarskapet. Uppföljningen visade att det fanns enheter där ett 
medvetet arbete med flera olika typer av arbetsmiljöinsatser också gett positiv effekt på 
sjukfrånvaron. 

Grundskolans verksamhetsområde fortsatte under året arbetet med att utveckla 
rektorernas ledarhandlingskompetens. Det handlade ur ett medarbetarperspektiv 
exempelvis om att skapa tydlighet och transparens gällande ansvarsfördelning, och att 
tillsammans med medarbetarna sätta gemensamma mål. Uppföljningen visade att 
ledarhandlingskompetensen hade ökat. Uppföljningen visade också på samband 
mellan en tydlig och trygg organisation, sänkt korttidsfrånvaro och ökad frisknärvaro. 

Verksamhetsområde gymnasium och vuxenutbildning fokuserade på att ytterligare 
möjliggöra medarbetares delaktighet och inkluderande i processer, samt skapa 
öppenhet och transparens i så mycket som möjligt av frågor som berör verksamheten. 
På gymnasiet arbetade exempelvis skolledning och medarbetare under perioden vidare 
med ett förslag om att bredda el- och energiprogrammet med den nationella 
inriktningen automation. Underlaget låg till grund för barn- och utbildningsnämndens 
beslut om vilka program och inriktningar som skulle erbjudas på Thomasgymnasiet 
läsåret 2025/26, vilket nämnder fattade beslut om på sammanträdet i augusti 2024. 
Vuxenutbildningen fortsatte att låta medarbetarna vara mycket delaktiga i 
personalplaneringen för de kontinuerliga elevintagen. 

Diagram 4 9 Totalindex medarbetarenkät (HME) 2021–2024 

 

Källa: Strängnäs kommuns medarbetarenkät 
Index skapas av områdena motivation, ledarskap och styrning. Skala 0–5. 
 

Det systematiska arbetsmiljöarbetet har utvecklats de senaste åren och bedöms fungera 
väl. Det som beskrevs i kvalitetsdialogerna bekräftas också av stabilt höga resultat över 
tid i medarbetarenkäten.  
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Den samlade bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden under perioden 
bidrog till kommunfullmäktiges mål genom att stärka de organisatoriska och 
arbetsmiljömässiga förutsättningarna. Verksamhetsområdena bidrog med 
förbättringsarbete utifrån sina specifika behov gällande medarbetar- och ledarskap. 
Dessa insatser förmodas, tillsammans med ett utvecklat arbetsmiljöarbete, vara 
förklaring till den sjunkande sjukfrånvaron, vilken uppvisar en positiv trend för 
utbildningskontoret. Hög närvaro och god arbetsmiljö är, tillsammans med ett 
välfungerande ledarskap, förutsättningar för att utvecklingsarbetet i förvaltningen 
fortsatt ska kunna ske med kontinuitet. 

Sjukfrånvarostatistik, medarbetarenkäten och kvalitetsdialoger med 
verksamhetscheferna ligger till grund för bedömningen. Verksamhetscheferna har i sin 
tur genomfört kvalitetsdialoger med rektorerna. Personalavdelningen har utgjort stöd i 
arbetet. 
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I Strängnäs kommun finns det ett kulturutbud och ett företagarklimat som 
stärker tillväxt och arbetsmarknad 

Barn- och utbildningsnämndens bidrag till målet handlar om att i enlighet med de 
nationella styrdokumenten förbereda och rusta barn och elever för framtida samhälls- 
och yrkesliv. Utbildningskontoret fortsatte under perioden det vedertagna arbetet med 
att ge elever inblick i arbetslivet genom praktisk arbetslivsorientering (PRAO) i 
grundskolan och arbetsplatsförlagt lärande (APL) i gymnasiet. För den anpassade 
gymnasieskolan innebar flytten och den nya organiseringen ett starkt fokus på att hitta 
strukturer, rutiner och organisatoriska former, och att lösa praktiska utmaningar i 
form av lokal- och utrustningsbehov. Det förde med sig att alla elever inte kom ut på 
APL i tillräcklig utsträckning. Den anpassade gymnasieskolan organiserar och 
fokuserar därför under innevarande läsår på att säkerställa att samtliga elever når mins 
de 22 veckors APL som skollagen ger dem rätt till. 

Grundskolan genomförde aktiviteter inom Skapande skola, där eleverna fick ta del av 
kulturutbudet i kommunen och skapa tillsammans med en del av dem. Exempelvis 
ställde Stallarholmsskolans elever ut redovisningarna från sitt läsprojekt i 
folkbiblioteket och skapade på så sätt värde för andra i samhället genom att inspirera 
till läsning. Ett annat exempel var Paulinska skolan som under våren genomförde en 
Framtidsdag i samarbete med näringslivsenheten. Skolan påbörjade även ett 
samarbete med Ung företagsamhet (UF). 

I Åkers styckebruk fortsatte samarbetet med ett internationellt etablerat företag. 
Kanonens förskola besökte företaget och fick se fordon och valsar i verklig storlek, 
vilket gjorde stort intryck på barnen. Samarbetet bidrog till att öka barnens kunskaper 
om närsamhället och en av de stora arbetsgivarna där. Samtliga kommunala 
grundskolor använde vägledningsmaterialet Hej SYV för att öka elevernas 
valkompetens redan från lågstadieåldern. Paulinska skolan togs vägledningsarbetet ett 
steg vidare genom att arbeta med Framtidskraft, där eleverna fick möjlighet att besöka 
olika arbetsplatser och möta ett brett spektrum av yrkeskategorier. 

Gymnasiet och vuxenutbildningen fortsatte med förberedelserna inför den regionala 
planerings- och dimensioneringsreformen som genomförs med början under 2025. I 
samarbete med fem andra sörmlandskommuner arbetade de vidare med underlag för 
ett utbildningsutbud som möter arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov. 
Som en effekt av arbetet utredde Thomasgymnasiet möjligheten att bedriva ytterligare 
en inriktning på el- och energiprogrammet, vilken erbjuds till läsåret 2025/26. 

Thomasgymnasiet utvecklade under perioden arbetet med Teknikcollege genom att 
också ansluta naturvetenskapsprogrammet dit. Syftet var att stärka samarbetet med 
lokala näringslivet, att få ungdomarna att förstå vad det innebär att jobba på företagen 
och att motivera för jobb och fortsatta studier. Under året genomfördes också 
gemensamma planeringsinsatser för utformning av el- och energiprogrammets nya 
inriktning automation. 
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Vuxenutbildningen kan utgöra en viktig del i kommunens arbete för att stärka 
arbetsmarknaden. Uppföljningen visade dock att det finns utmaningar med exempelvis 
lagrum som motarbetar varandra och finansiering som sätter gränser, trots att behov 
kvarstår. Ett exempel är den kombinationsutbildning med svenska för invandrare (sfi) 
och yrkesutbildning mot vård- och omsorgsprogrammet som komvux planerade för 
under våren. För programmet finns stor efterfrågan på arbetsmarknaden. Några 
personer antogs under perioden till utbildningen men tvingades hoppa av då 
utbildningen inte är CSN-berättigad, och de blev av med sitt försörjningsstöd eftersom 
de påbörjat en utbildning. För individen blev detta ett Moment 22 och för kommunen 
en person utan utbildning och med fortsatt försörjningsstöd. 

Uppföljningen visade att det också fanns utmaningar gällande de 
statsbidragsfinansierade yrkesutbildningarna vilka kräver kommunal medfinansiering. 
Ansökningar inkommer främst till utbildning inom bristyrken, exempelvis chaufför 
eller arbete inom industri. Vuxenutbildningens uppföljning visade att nästan samtliga 
beviljade yrkesutbildningar hade slutförts och att de i allmänhet ledde till anställning. 
Uppföljningen visade vidare att komvux tvingats prioritera de som helt saknar 
utbildning eller är arbetssökande, och att budgetutrymmet inte räckt till för de som av 
olika anledningar vill eller behöver yrkesväxla. Under 2024 nekades ungefär 100 
personer utbildning av detta skäl.  

Under året genomfördes ett arbete tillsammans med företag i kommunen gällande 
industriutbildning. Arbetet syftade till att klargöra vilka resurser som finns och vad 
som saknas för att komma i gång med utbildningen i egen regi. Utmaningen visade sig 
vara att hitta rätt lärarkompetens, trots att både lokal och utrustning för utbildningen 
finns tillgänglig. 

Barn- och utbildningsnämnden fattade under perioden ett inriktningsbeslut om 
primärsamverkan avseende planering, dimensionering och erbjudande av yrkesämnen 
och sammanhållen yrkesutbildning på gymnasial nivå i komvux. Samverkansavtalet 
avser ytterligare fem kommuner, och förväntas öka ungdomars och vuxnas etablering 
på arbetsmarknaden och förbättra kompetensförsörjningen till välfärd och näringsliv. 

I nämndens reglemente ingår ansvaret för kommunernas aktivitetsansvar (KAA). 
Enheten är organiserad under Thomasgymnasiets rektor. Uppdraget syftar i första 
hand till att motivera ungdomar i åldersgruppen 16–19 år att återuppta eller påbörja 
gymnasiestudier, men en del i den processen kan vara praktik eller stöd i att söka ett 
arbete. 
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Diagram 5 Andel (%) av invånare 16–19 år i kommunens aktivitetsansvar 

 
Källa: Kolada 
 

Under året registrerades nästan 300 ungdomar i KAA. Ett 40-tal av dem påbörjade 
studier efter att de registrerats, de flesta i anslutning till höstterminens start. 
Målgruppen har ökat de senaste åren och utgjorde 2024 16 procent av de folkbokförda 
i åldersgruppen. 

En insats för målgruppen är det vägledningsprogram som har utvecklats med stöd av 
Europeiska socialfonden (ESF). Vägledningsprogrammet vänder sig till de som står 
särskilt långt från studier eller arbete, och syftar till att hjälpa ungdomarna att förstå 
sina drivkrafter och talanger för att kunna göra bästa möjliga val för sin framtid. Under 
året tog sammanlagt 28 ungdomar del av insatsen. Sex av dem påbörjade studier, tre 
började arbeta och fyra avbröt insatsen. Resten av ungdomarna är fortfarande aktiva 
inom programmet. 

Den samlade bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden under perioden 
bidrog med förutsättningar som på sikt kan stärka tillväxt och arbetsmarknad. Det 
handlade dels om att ge barn och elever kunskap och förståelse om arbetsmarknad och 
utbildning. Det handlade också om att genom samverkan och ett förändrat 
programutbud skapa förutsättningar för att arbetsmarknadens behov kan tillmötesgås. 
Nämndens bidrag skulle öka ytterligare om studiefinansieringen gällande 
kombinationsutbildningar löstes och om samtliga ansökningar till yrkesutbildningar 
kunde beviljas. 

SCB-statistik och kvalitetsdialoger med verksamhetscheferna ligger till grund för 
bedömningen. Verksamhetscheferna har i sin tur genomfört kvalitetsdialoger med 
rektorerna. 
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I Strängnäs kommun är kommunkoncernen kostnadsmedveten och 
resultatinriktad 

Barn- och utbildningsnämnden står inför framtida demografiska utmaningar, med 
minskade barn- och elevkullar (se diagram 10 bilaga 1). Det gör det kostnadsmedvetna 
arbetet extra utmanande. Utbildningskontoret påbörjade under året ett 
förbättringsarbete gällande befolknings- och delområdesprognoser som 
planeringsgrund. Detta för att ha så träffsäkra beslutsunderlag som möjligt, trots de 
osäkerheter som råder gällande den långsiktiga planeringen. 

Det minskade barnantalet har redan gett effekt i förskolans verksamhetsområde. För 
att bidra till kommunfullmäktiges mål genomförde förskolan under året ett proaktivt 
arbete med att anpassa organisationen utifrån tillgängliga befolkningsprognoser och 
långsiktiga behov. Det handlade om att se över bemanning, organisation, 
lokalanvändning och om att omfördela verksamhet. Exempelvis stängdes några 
avdelningar och en förskola flyttades från ett rektorsområde till ett annat. Barn- och 
utbildningsnämnden fattade också beslut om att tillfälligt stänga en förskola i Åkers 
styckebruk. 

Grundskolan arbetade, precis som förskolan, med att anpassa bemanning och 
organisation utifrån skollagens krav och ekonomiska ramar. För några av skolorna var 
det en utmaning att planera organisationen utifrån de reella elevantalen och samtidigt 
leva upp till kravet att alla elever ska undervisas av behöriga och legitimerade lärare i 
alla ämnen. 

Gymnasiet fortsatte under året att anpassa organisationen utifrån ett lägre elevantal än 
budgeterat. Detta var särskilt utmanande inom yrkesutbildningarna som från och med 
höstterminen 2024 utökades från 2500 poäng till 2700 eller 2800 poäng. Detta 
påverkade organisationen som av lagstiftningsskäl behövde öka verksamheten, trots 
ungefär samma antal elever som tidigare. 

Gällande kommunala vuxenutbildningen, som är anslagsfinansierad, fattade barn- och 
utbildningsnämnden under året flera kostnadsmedvetna beslut när det gällde att 
erbjuda utbildning i svenska och svenska som andraspråk på till flyktingar som är över 
18 år och omfattas av massflyktsdirektiven. Ett första beslut om att inte erbjuda 
kurserna grundades i att det fanns osäkerheter kring eventuella statsbidrag för 
insatsen, och undervisningen inte kunde finansieras inom befintlig ram. Utifrån att 
vuxenutbildningen i sin planering konstaterade att det var lågt söktryck inför 
höstterminen och att resurser kunde omdisponeras, fattade nämnden i juni ett nytt 
beslut om att kurserna skulle erbjudas under hösten. 

Centrala barn- och elevhälsan fortsatte det kompetenshöjande arbetet kring ansökan 
om tilläggsbelopp. Märkbara effekter var att processen nu var känd och att förskolor 
och skolor enbart gjorde ansökningar för de barn och elever som enligt regelverket kan 
omfattas av stödet. Detta hade minskat administrationen och effektiviserat 
beslutsprocessen. Under året påbörjades också ett samarbete med socialkontoret för 
att förbättra processen gällande externa placeringar. Målet var att öka 
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förutsägbarheten gällande kostnader och möjliggöra bättre uppföljning av elevernas 
studiesituation. Uppföljningen visade att samarbetet förbättrats och att 
utbildningskontoret fått information om externa placeringar i ett tidigare skede.  

Den administrativa enheten förändrade under året flera processer för att effektivisera 
arbetet, öka förutsägbarheten och stärka prognosarbetet. Utvecklingsarbetet handlade 
exempelvis om skolskjutshanteringen, lokalplanerings- och investeringsprocesserna 
och uppföljning av statsbidragen. Förbättringsarbetet förväntas ge effekt på längre sikt. 

Barn- och utbildningsnämnden gav under året förvaltningen i uppdrag att se över 
resursfördelningsmodellen. I återrapporten konstaterades att det inte finns några enkla 
samband mellan resurser och resultat, och att fokus därför behöver ligga på att stärka 
kvalitetsarbetet och det kompensatoriska arbetet. Ett sådant förbättringsarbete är 
påbörjat i förvaltningen, och det stärks ytterligare under 2025 inom områdena 
undervisningsutveckling, bedömarkompetens, elevhälsoarbete och resultatuppföljning. 

I återrapporten beskrevs två faktorer som undersökts särskilt. Den ena var den så 
kallade SALSA-fördelningen, vilken ska bidra till att kompensera för socioekonomiska 
bakgrundsfaktorer. Den andra handlar om de parametrar som i kommunfullmäktiges 
resursfördelningsmodell genererar grundbeloppet för anpassad grundskola och 
anpassad gymnasieskola. Konsekvensen av den senare var att barn- och 
utbildningsnämndens finansiering av anpassad grundskola och anpassad 
gymnasieskola tog en allt större del av nämndens budget i anspråk. Utifrån att barn- 
och elevkullarna minskar, samtidigt som antalet elever i anpassad skola ökar, fanns 
därmed ett behov av att utreda kommunfullmäktiges resursfördelningsprinciper 
vidare. Detta för att barn- och utbildningsnämnden ska ha goda förutsättningar att 
arbeta kostnadsmedvetet och resultatinriktat. 

Den samlade bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden under perioden 
bidrog till kommunfullmäktiges mål genom ett proaktivt arbete med att anpassa 
organisationen utifrån tillgängliga befolkningsprognoser och långsiktiga behov. Det 
handlade främst om att se över bemanning och lokalanvändning, och om att förbättra 
och effektivisera processer, exempelvis gällande den långsiktiga lokalplaneringen.  

Barn- och utbildningsnämnden ser dock att de olika skolformerna kämpar med att 
uppfylla de statliga kraven, med tillgängliga resurser. Det görs omorganiseringar och 
anpassningar av verksamheten, men det tar ibland lång tid innan de når full effekt. 
Dessutom tar det tid och energi från det nödvändiga utvecklingsarbetet. Konsekvensen 
av sjunkande barn- och elevantal är att en allt större andel av nämndens budget 
används till kostnader som är svåra att påverka. Det handlar exempelvis om bussar 
som kostar oavsett hur många som åker med, eller en lärare som kostar lika mycket 
oberoende av antalet elever som den undervisar.  

Kvalitetsdialoger med verksamhetscheferna ligger till grund för bedömningen. 
Verksamhetscheferna har i sin tur genomfört kvalitetsdialoger med rektorerna. 
Ekonomiavdelningen har utgjort stöd i arbetet. 
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Politiska prioriteringar 

Barn- och utbildningsnämndens politiska prioriteringar: 

 kunskapsresultaten ska höjas 
 likvärdigheten ska öka  
 närvaron för barn, elever och medarbetare ska öka 
 trygga lärmiljöer 
 kompetenta och närvarande medarbetare och chefer 

Arbetet utifrån de politiska prioriteringarna redovisas främst under 
kommunfullmäktiges första mål. Det förbättringsarbete som pågår syftar till att barn 
och elever ska utvecklas, lära och nå målen för utbildningen. Närvaro, trygghet och 
kompetens är förutsättningar för att kunskapsresultaten ska höjas. 
 
Grundskolans verksamhetsområde har satt ett ökat fokus på resultatuppföljning och 
datadriven undervisningsutveckling. Grundskolan har också arbetat om strukturen för 
frånvaroarbetet och jobbade under året med att implementera processen så att all 
frånvaro rapporteras och utreds enligt skollagens krav. Kompetensutveckling, 
fritidshemsnätverk och kollegialt lärande genom lektionsobservationer är exempel på 
insatser som görs för att öka likvärdigheten. 

Verksamheterna har fokus på de politiska prioriteringarna, men det konkreta arbetet 
på enhetsnivå ser olika ut eftersom det utgår från enhetens eller skolformens specifika 
utvecklingsbehov. 

Barn- och utbildningsnämnden har förbättrat sitt arbete med att efterfråga relevanta 
beslutsunderlag. Det systematiska kvalitetsarbetet har konkretiserats i ett nytt årshjul 
som bygger på temanämnder. Nämnden och verksamheterna använder det nationella 
kvalitetssystemet som utgångspunkt för uppföljning. Data, analyser, verksamhetsbesök 
och dialoger bidrar tillsammans till att barn- och utbildningsnämnden lever upp till sitt 
huvudmannauppdrag på ett fullgott sätt. 

Avvikelserapportering utifrån nämndens reglemente 

Barn- och utbildningsnämnden har under året avgett svar till Skolinspektionen 
gällande tillsyn av Karinslundsskolan, Mariefreds skola och Åkerskolan. 
Skolinspektionen fattade även beslut om att avsluta dessa ärenden under året. 

Under året har nämnden även avgett svar till kommunrevisionen gällande granskning 
av förebyggande insatser för barn och unga samt uppföljande granskning avseende 
granskningar inom skolområdet genomförda 2021 och 2022. 

Barn- och utbildningsnämndens bedömning är att arbetet även framledes kan 
genomföras inom befintligt reglemente. 
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Internkontroll sammanfattande årsuppföljning 

Barn- och utbildningsnämndens internkontroll rör områdena elevfrånvaro, trygghet 
och studiero, kränkande behandling, samverkan och anmälan till socialnämnden, samt 
arbetet med särskilt stöd. 

Uppföljning av internkontrollplanen ska besvara följande frågor: 

 Finns relevanta riktlinjer? 
 Följs dessa? 
 Leder riktlinjerna till det de ska? 

Under året genomförde och avslutade Skolinspektionen tillsyn mot tre av de 
kommunala grundskolorna gällande samtliga kontrollområden, med undantag av 
samverkan och anmälan till socialnämnden. En utförligare beskrivning av 
kritikpunkter och åtgärder fanns i delårsrapport 2 2024, och ligger med som bilaga 2 i 
denna årsrapport. 

Elevfrånvaro 
Årsuppföljningen visade att de anvisningar och lokala rutiner som finns fyller sitt syfte. 
Grundskolorna ansågs ha kontroll över elevfrånvaron. Elevhälsan hade gjorts mer 
delaktig i närvaroarbetet. Utredning av frånvaro hade förbättrats, men gjordes inte i 
tillräcklig omfattning och inte alltid tillräckligt tidigt. Rutinen för anmälan till 
huvudmannen när utredning påbörjats följdes inte i tillräcklig omfattning. 

Huvudmannens skolpliktsbevakning stärktes under hösten och genomfördes varje 
månad. Nämnden fattade under 2024 inget beslut om vitesföreläggande mot 
vårdnadshavare. 

Trygghet och studiero samt kränkande behandling 
Årsuppföljningen visade att rutinerna gällande likabehandlingsarbetet samt 
säkerhetsarbetet behövde uppdateras för att överensstämma med aktuell lagstiftning. 
Huvudmannens ansvariga utredare bedömde att arbetet i övrigt fungerar i stort sett 
som det ska. Utredningar hanteras och avslutas numera i rimlig tid. De för några år 
sedan frekventa anmälningarna gällande elevärenden till Skolinspektionen har i 
princip upphört. 

Samverkan och anmälan till socialnämnden 
Årsuppföljningen visade att den formella samverkansstrukturen under året varit svår 
att upprätthålla på strategisk nivå, på grund av flera byten av kontorschefer. På 
verksamhetsnivå var dock upplevelsen att samverkan förbättrats under året. De 
personliga mötena mellan de båda kontoren hade ökat. Socialkontoret hade utsett 
kontaktpersoner med ansvarsskolor, och informationshanteringen gällande externt 
placerade elever hade förbättrats. Undantaget var gymnasiet som upplevde att det 
saknades ett förebyggande och systematiskt samarbete med socialkontoret kring 
eleverna. 
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Samtliga verksamhetsområden upplevde att skyldigheten att orosanmäla är känd och 
att skyldigheten efterlevs. Vid läsårsstarten anordnades en introduktionsdag för 
nyanställda inom utbildningskontoret. Anmälningsskyldigheten var ett av de moment 
som behandlades under dagen.  

Arbetet med särskilt stöd 
Årsuppföljningen visade att strukturen för arbetet i grundskolan förbättrats avsevärt 
under hösten. Det fanns dock kvarstående arbete med processerna för att stödbehov 
skulle utredas tillräckligt snabbt och i tillräcklig omfattning. 

 

Sammanfattande bedömning av avvikelserna 

Internkontrollens uppgift är att säkerställa att riktlinjer finns, följs och att de leder till 
det de ska. Det omfattande förbättringsarbete som pågår i grundskolan har utmanat 
årets internkontrolluppföljning och synliggjort att det inte enbart är riktlinjer och 
rutiner som är avgörande för ett effektfullt arbete. Minst lika viktigt är arbetet med att 
utveckla välfungerande gemensamma processer där alla förstår syfte och sitt ansvar i 
arbetet. De förbättrade processerna ska i sin tur leda till att riktlinjer och rutiner 
eventuellt förändras. Det har skett förbättringar i samtliga uppföljningsområden, men 
det finns också kvarstående arbete för att helt uppfylla lagkrav eller motsvarande. 

Utifrån vad som framkommit i årsuppföljningen behöver därför förvaltningen 
säkerställa 

 att riktlinjer med tillhörande blanketter och stödmaterial systematiskt hålls 
uppdaterade, är kända och tillgängliga för berörd personal 

 att riktlinjer och rutiner som arbetas fram i respektive verksamhetsområde 
hänger ihop med kontors- och kommunövergripande nivå 

 att ansvarsfördelning mellan förvaltningens övergripande stödfunktioner och 
verksamhetsnivå är tydlig 

 att samtliga medarbetare tar ansvar för att kommunicera till utsedd funktion 
när det upptäcks brister i det gemensamma dokumentbiblioteket eller andra 
platser där gemensam information samlas 

Avvikelserna är överlämnade till utbildningschef för hantering. 
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Ekonomisk analys 

Barn- och utbildningsnämnden redovisade för året en negativ avvikelse mot budget 
med 4,8 miljoner kronor. Detta efter en politisk prioritering med ett tillskott på 8,2 
miljoner kronor. Underskottet berodde främst på ett större antal elever i anpassad 
gymnasieskola, fler elever i extern gymnasieskola än budgeterat och minskade 
elevintäkter på gymnasiet, efter ett tapp på cirka 60 elever jämfört med budgeterat 
antal för höstterminen. Organisationen har inte hunnit anpassa sina kostnader, vilket 
bidrar till det negativa resultatet. Vuxenutbildningen bidrar också till den negativa 
avvikelsen, vilket främst beror på att tillsatta kombinationsutbildningar kopplade till 
statsbidrag inte blev av utan verksamheten blev återbetalningsskyldig. 

Av nämndens 6 verksamheter, med nämnden inräknat, redovisade 3 verksamheter 
överskott och 3 verksamheter redovisade underskott. 

 

Driftredovisning 

Ansvar: Barn- och utbildningsnämnden     

 
* Budget och budgetavvikelse 2024 är under förutsättning att kommunfullmäktige 
beslutar om föreslagen politisk prioritering i form av ett budgettillskott om 8,2 
miljoner kronor.  

Utfall 
intäkter 

2024 

Utfall 
kostnader 

2024 

Utfall 
netto 
2024 

Budget 
intäkter 

2024 

Budget 
kostnader 

2024 

Budget 
netto 
2024 

Avvikelse 
2024 

Avvikelse 
2023 

Nämnd och 
förvaltning

10.7 -36.5 -25.8 2.1 -29.2 -27.1 1.3 -6.8

Förskola inkl. 
pedagogisk omsorg, 
öppen förskola

66.5 -359.8 -293.3 59.0 -356.1 -297.0 3.8 1.4

Grundskola inkl. 
fritidshem, 
förskoleklass

98.7 -688.7 -590.0 93.7 -684.9 -591.2 1.2 1.2

Anpassad 
grundskola och 
gymnasieskola

8.1 -61.5 -53.4 7.6 -60.5 -52.9 -0.5 0.3

Gymnasieverksamhet 16.2 -226.0 -209.8 20.4 -223.2 -202.8 -7.0 -6.4

Vuxenutbildning 9.7 -48.0 -38.4 12.8 -47.7 -34.8 -3.5 -0.7

Summa 
Verksamhet

209.9 -1 420.5 -1 210.6 195.7 -1 401.5 -1 205.8 -4.8 -10.9
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Ansvar: Barn- och utbildningsnämnden     

 
Kommentarer till resultat 

Nämnd och förvaltning, 1,3 miljoner kronor 
Periodens positiva avvikelse på nämnd och förvaltning beror främst på att färre extra 
satsningar genomfördes samt lägre personalkostnader än budgeterat. 

Förskola inkl. pedagogisk omsorg, öppen förskola, 3,8 miljoner kronor 
Överskottet inom förskoleverksamheten beror på ökade barnomsorgsintäkter med 3,7 
miljoner kronor. Även om antalet barn i förskolan är lägre än budgeterat, har den 
högre snittintäkten per barn bidragit till överskottet. De kommunala förskolorna 
redovisade tillsammans ett överskott på 0,4 miljoner kronor, vilket täcker de ökade 
personalkostnaderna på 0,3 miljoner kronor för omsorg på obekväm arbetstid. 
Förskolorna har aktivt arbetat med att möta det vikande befolkningsunderlaget genom 
att stänga ner avdelningar och anpassa personalstyrkan utifrån barnantalet. 

Grundskola inkl. fritidshem, förskoleklass, 1,2 miljoner kronor 
Grundskoleverksamheten lämnar ett positivt resultat för 2024. Flera av enheterna lade 
redan i budgetarbetet in effektiviseringar i organisationen på grund av färre elever. 
Antalet elever blev ännu färre än budgeterat vilket gjorde att ytterligare justeringar i 
organisationen har varit nödvändiga. Trots detta landade enheterna på ett ekonomiskt 
positivt årsresultat. Detta beror främst på att skolorna har löst frånvaro internt med 
egen personal och alltså inte fullt ut med extra vikarier. Löpande under året har 
rektorer och verksamhet arbetat för att hålla ner organisationen som planerat och med 
hänsyn till färre antal elever totalt. 

Centrala barn- och elevhälsan bidrar också med positivt resultat till 
grundskoleverksamheten på grund av viss personalomsättning som inte ersatts direkt. 
Däremot har kostnader för IT-licenser och telefonikostnader blivit högre än budget och 
likaså kostnader för skolskjuts. 

 

Resultatavvikelse, 
%

Prognosavvikelse, 
%

Nämnd och förvaltning 4,7% 6,7%

Förskola inkl. pedagogisk omsorg, öppen förskola 1,3% 1,3%

Grundskola inkl. fritidshem, förskoleklass 0,2% -0,3%

Anpassad grundskola och gymnasieskola -0,9% -1,4%

Gymnasieverksamhet -3,5% -0,4%

Vuxenutbildning -10,1% -3,0%

Verksamhet -0,4% 0,1%
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Anpassad grund- och gymnasieskola, -0,5 miljoner kronor 
Anpassad grund- och gymnasieskola har ett sämre resultat än budget, vilket främst 
beror på ökade personalkostnader utifrån specifika elevbehov samt faktiska 
resursbehov inom den anpassade gymnasieskolan. Anpassad grundskola har färre 
elever än budgeterat, men har samtidigt anpassat organisationen till detta. Anpassad 
grundskola visar på ett litet överskott, vilket beror på att eftersökta statsbidrag för 
bland annat utökning av speciallärare och lärare i fortbildning har beviljats och 
utbetalats. Vid frånvaro av personal har ej heller dessa fullt ut ersatts av timvikarier då 
eleverna har så specifika behov att det är svårt att hitta ersättare externt. Skolan har 
löst det internt med befintlig personal. 

Gymnasieverksamhet, -7,0 miljoner kronor 
Underskottet på gymnasieverksamheten beror främst på minskade elevintäkter efter 
ett tapp på cirka 60 elever jämfört med budgeterat antal för höstterminen, särskilt 
inom yrkes- och introduktionsprogrammen. Organisationen har inte hunnit anpassa 
sina kostnader till det lägre elevantalet, vilket bidrar till det negativa resultatet. 
Ytterligare en påverkande faktor är utökningen av två handledartjänster, till följd av ett 
ökat stödbehov inom elevgruppen som påbörjat studier höstterminen 2024. 

Även kostnaderna för resor har ökat mer än budget vilket beror på att fler elever valt 
externa utbildningsanordnare, samt en prishöjning på ca 17 procent, vilket inte fanns 
med i budget. 

Vuxenutbildningen, -3,5 miljoner kronor 
Vuxenutbildningen lämnar ett negativt resultat för 2024. Avvikelsen beror främst på 
att tillsatta kombinationsutbildningar kopplade till statsbidrag inte blev av utan 
verksamheten blev återbetalningsskyldig. Andra avvikelser består av kostnader för 
utbildning i specialenheter samt kostnader för platsförlagda prov på grund av krav från 
Skolverket. 

Kommentarer till nettokostnadsförändring 

 
Nettokostnadsförändringen mellan åren är en ökning med 5,3 procent. Löne- och 
prisuppräkningar står för merparten av ökningen. Nämnden har också en ökad 
kostnad för köp av platser externt samt ökade resekostnader. Resterande del av 
förändringen beror på politisk prioritering "Barnen först" som främst består av ökade 
personalkostnader. 

 

Utfall 2024 Utfall 2023 Förändring 2023 
- 2024 

Barn- och utbildningsnämnden -1 210.6 -1 149.6 -61.0
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Ramprotokoll 

 

Kommunfullmäktige beslutade den 19 juni 2023 (§ 153) om ramarna för 2024, och den 
11 december 2023 (§ 315) beslutades om en justering av budgetramarna efter att 
resursfördelningsmodellen uppdaterats och genererat förändrade nämndsramar. 
Budgeten har därefter justerats för löneprioritering, ökade lokalkostnader, lägre 
kostnader för avskrivningar och räntor på investeringar från 2023, samt kompensation 
för ökade personalomkostnader, hyreshöjningar, demografisk volymavstämning 1 och 
2 samt förslag på budgettillskott i form av politisk prioritering. Efter dessa tekniska 
justeringar uppgår barn- och utbildningsnämndens nettobudget för 2024 till 1 205,8 
miljoner kronor, under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar om föreslagen 
politisk prioritering i form av ett budgettillskott om 8,2 miljoner kronor. 
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Riktade statsbidrag, EU-bidrag och övriga bidrag 

 

I tabellen ovan redovisas riktade statsbidrag, EU-bidrag och övriga bidrag, exklusive 
bidrag från Migrationsverket, som nämnden ansökt om och erhållit under 2024. I stort 
blev bidragen uppräknade från året innan. 

Nedan följer en kort analys över fyra av de största statsbidragen som Strängnäs 
kommun har beviljats medel för från Skolverket under 2024. Notera att Skolverket 
ännu inte har fattat beslut om redovisade medel för samtliga beviljade statsbidrag 
2024, vilket gör att det kan bli eventuella justeringar.  
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Statsbidrag för stärkt kunskapsutveckling 

Statsbidraget ska användas till utökade eller nya insatser som stärker likvärdigheten 
och kunskapsutvecklingen för elever i grundskolan och fritidshemmet.  

Rekvirerat belopp från Skolverket: 22 038 644 kr 
Insats Belopp Procentuell 

andel 
Tidiga insatser – lågstadiesatsningen 6 494 665 kr  29 % 

Förstärkning av elevhälsan 5 181 426 kr 24 % 

Utvecklingsteam/insatser för grundskolan 4 177 029 kr 19 % 

Administrativt stöd för skolledare 2 924 658 kr 13 % 

Särskild insats på utsatt skola (Åkerskolan) 969 753 kr  4 % 
Samordning av utvecklingsinsatser 879 141 kr 4 % 
Kostnader fördelade på fler än en insats 748 907 kr 3 % 
Förstärkning av Resursskolan 663 064 kr 3 % 

 

Statsbidrag för kvalitetshöjande åtgärder i förskolan 

Statsbidraget ska gå till nedanstående insatser som syftar till kvalitetshöjande åtgärder 
i förskolan. 

Rekvirerat belopp från Skolverket: 10 650 248 kr 
Insats Belopp Procentuell 

andel 
Minskade barngrupper ca 6 300 000 kr 60 % 

Bibehålla eller rekrytera personal ca 2 100 000 kr 20 % 
Kompetensutveckling för personal ca 2 100 000 kr 20 % 

 

Lärarlönelyftet 

Statsbidraget ska gå till höjda löner för särskilt kvalificerade lärare och förskollärare. 
Minst 90 procent av bidraget ska gå till grundskola (inklusive förskoleklass) och 
gymnasieskola. 

Rekvirerat belopp från Skolverket: 6 252 683 kr 
 Rekvirerat 

belopp 
Antal lärare 
grundskola 

Antal lärare 
gymnasiet 

Antal 
förskollärare 

Vårterminen 2024 3 118 331 kr 108 19 13 
Höstterminen 2024 3 134 352 kr 107 19 13 
Genomsnittligt lönetillägg 
per lärare och månad, 2024 

6 252 683 kr 2 798,50 kr 2 729 kr 2 615 kr 
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Inköp av läroböcker och lärarhandledningar 

Statsbidraget ska användas till inköp av läroböcker samt lärarhandledningar som är 
framtagna för att fungera tillsammans med ett läromedel för att stödja planering och 
genomförande av undervisning. 

Rekvirerat belopp från Skolverket: 1 514 526 kr 
Fördelning per enhet utifrån elevantal Belopp Procentuell 

andel 
Mariefreds skola 328 623 kr 22 % 

Paulinska skolan 324 506 kr 21 % 
Åkerskolan 248 882 kr 16 % 
Finningeskolan 159 373 kr  11 % 
Vasaskolan 149 736 kr 10 % 
Stallarholmsskolan 134 799 kr 9 % 
Anpassad grundskola 79 135 kr 5 % 
Karinslundsskolan 73 879 kr 5 % 
Resursskolan  15 594 kr 1 % 

De två senaste åren har grundskolorna, med tillkommande stöd av statsbidrag, getts 
goda förutsättningar att säkerställa sina specifika behov av läromedel. Sammantaget 
har rektorerna köpt in läromedel för cirka tre miljoner kronor. Rektor är ansvarig för 
att eleverna och lärarna har tillgång till de läroböcker, läromedel och andra lärverktyg 
som behövs för en god kunskapsutveckling. Detta är inte synonymt med en fysisk 
lärobok i varje ämne utan kan också innebära exempelvis skönlitteratur, 
idrottsutrustning eller laborationsmaterial. 

 

Budgetföljsamhet 

 

En viktig del i den finansiella kontrollen utgörs av verksamheternas budgetföljsamhet. 
En budgetavvikelse under 1,0 procent anses som god budgetföljsamhet. Utfallet för 
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barn- och utbildningsnämnden totalt är ett underskott på 4,8 miljoner kronor, vilket 
motsvarar en budgetavvikelse på -0.4 procent. 

Prognossäkerhet 

 
En god prognossäkerhet innebär att nämnden har goda förutsättningar att anpassa sig 
till förändrade förutsättningar under året. Helårsprognosen över nämndens ekonomi 
har hittills under året varit relativt stabil och får därmed betraktats som 
god. Nämndens slutgiltiga utfall avviker med -0.4 procent mot den prognos som 
lämnades under året. Prognoserna för flera av barn- och utbildningsnämndens 
verksamheter påverkas av volymförändringar under året vilket är den främsta 
anledningen till att prognoserna ofta blir osäkra. Det förklaras av att kostnaderna för 
köp av externa platser samt högre kostnader för resor, främst på gymnasiet, ökade mer 
än förväntat. 

Mars April Augusti Oktober Utfall 

Nämnd och 
förvaltning

0.0 0.8 1.5 1.3 1.3

Förskola inkl. 
pedagogisk omsorg, 
öppen förskola

0.0 0.0 3.4 3.4 3.8

Grundskola inkl. 
fritidshem, 
förskoleklass

0.0 0.0 0.0 0.0 1.2

Anpassad 
grundskola och 
gymnasieskola

0.0 -0.2 0.0 0.0 -0.5

Gymnasieverksamhet 0.0 -0.5 -4.7 -3.5 -7.0

Vuxenutbildning 0.0 0.0 -0.3 -1.1 -3.5

Summa 
Verksamhet

0.0 0.0 0.0 0.0 -4.8
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Nämndens intäkter 

 

 

Barn- och utbildningsnämndens verksamheter finansieras till 85 procent av 
skatteintäkter. Andelen av nämndens verksamheter som finansierats av skatteintäkter 
ligger i nivå med 2023. Bidrag utgör 8 procent av nämndens intäkter 2024, att jämföra 
med 8 procent 2023. Större delen av dessa statsbidrag avser stärkt kunskapsutveckling 
i grundskolan, kvalitetshöjande åtgärder i förskolan, lärarlönelyftet samt 
karriärtjänster. Taxor och avgifter samt hyresintäkter utgör 3 procent av nämndens 
intäkter, vilket är samma andel som 2023. Försäljning av verksamhet och 
konsulttjänster motsvarar 4 procent av intäkterna. 
 

Nämndens kostnader 

 
 

Personalkostnad utgjorde 44 procent av barn- och utbildningsnämndens totala 
kostnader. Kostnader och utgifter utgjorde 36 procent, lokalkostnaderna utgjorde 11 
procent och övriga kostnader inklusive kapitalkostnader stod för 9 procent av de totala 
kostnaderna. Andelen av nämndens ovanstående kostnader ligger i nivå med 2023. 



ÅRSRAPPORT 2024 
Barn- och utbildningsnämnden 

 
 
 

 
 

37

 

Investeringsredovisning 

 
Förklaringar till måtten i ovanstående tabell 
Total budget t.o.m. 2024 = Total budget från projektets början t.o.m. december 2024. 

  

Utfall 2024 Budget 2024 Avvikelse 2024 Totalt utfall 
t.o.m. 2024 

Total budget 
t.o.m. 2024 

Återstår t.o.m. 
2024 

It och 
digitalisering

-7.1 -7.1 0.0 -7.1 -7.1 0.0

Maskiner och 
inventarier

-2.8 -3.0 0.2 -2.9 -6.4 3.4

Summa 
Investeringar

-9.9 -10.1 0.2 -10.0 -13.5 3.5
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Kommentarer till utfall och avvikelse 

Utfallet på 9.9 miljoner kronor till och med december månad innefattar 7.1 miljoner 
kronor för IT och digitalisering och 2.8 miljoner kronor för maskiner och inventarier 
för samtliga verksamheter. 

Utfallet för maskiner och inventarier är fördelat enligt nedan: 

 Förskolan 1.2 miljoner kronor 
 Grundskolan inklusive anpassad grundskola 1.4 miljoner kronor 
 Gymnasieskolan 0.1 miljoner kronor 
 Vuxenutbildningen 0.1 miljoner kronor 

I utfallet ovan ingår främst möbler och utrustning. 

Orsaker till budgetavvikelse är kopplat till maskiner och inventarier till 
Bildningscentrum 1 miljon kronor samt förskolans lärmiljöer med 0.8 miljoner kronor 
vilket kommer begäras över till nästkommande år. Övrig budgetavvikelse som avser 
utrustning till Finningeskolans utbyggnad (0.8 miljoner kronor) nyttjas inte 
innevarande år. Ny budget för detta ingår i 2025 års budgetram. Resterande (0.9 
miljoner kronor) för möbler och inventarier avser ej påbörjade projekt och åter lämnas. 

Investeringstabell ombudgetering 

 

Sammantaget behöver 1.8 miljoner kronor av kvarvarande investeringsmedel för 
maskiner och inventarier överföras till 2025. Konsekvensen om medel inte överförs blir 
att planerade investeringar 2025 måste omprioriteras, så dessa kostnader kan 
inrymmas i 2025 års budgetram i stället, och planerade investeringar får flyttas på 
framtiden. 
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Bilaga 1 Nyckeltal och indikatorer 
 
Tabell 10 Andel (%) elever årskurs 6 som uppnått A-E i respektive ämne 

Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
Strängnäs riket Strängnäs riket Strängnäs riket 

Bild 93 97 94 97 83 97 
Biologi 84 93 82 93 92 93 
Engelska 80 92 80 91 82 91 
Fysik 81 93 76 93 90 93 
Geografi 84 92 81 93 83 93 
Hem- och konsumentkunskap 94 97 94 97 94 97 
Historia 84 92 80 92 83 93 
Idrott och hälsa 80 91 82 91 90 91 
Kemi 83 92 78 93 87 93 
Matematik 71 85 74 87 75 88 
Moderna språk 87 92 90 93 87 93 
Musik 95 96 95 96 90 96 
Religionskunskap 85 93 84 93 87 94 
Samhällskunskap 84 93 83 94 82 94 
Slöjd 96 97 96 97 95 97 
Svenska 77 91 83 92 85 92 
Teknik 88 95 83 95 92 95 

Källa: Skolverket 

Tabell 11 Andel (%) elever årskurs 9 som uppnått A-E i alla ämnen, könsuppdelat 
Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
fl p fl p fl p 

Mariefreds skola 75 66 69 50 58 39 
Paulinska skolan 34 48 59 56 72 51 
Åkerskolan 59 59 70 46 61 .. 
Strängnäs kommunala skolor 56 56 64 51 65 41 
Samtliga skolor riket 73 71 75 72 76 73 

Källa: Skolverket 
.. uppgiften baseras på färre än 10 elever 

Tabell 12 Andel (%) elever årskurs 9 som uppnått A-E i alla ämnen, uppdelat utifrån 
föräldrarnas högsta utbildningsnivå 

Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Mariefreds skola 58 80 50 72 31 66 
Paulinska skolan 30 66 52 65 49 75 
Åkerskolan 55 65 43 68 39 .. 
Strängnäs kommunala skolor 44 71 49 68 40 67 
Samtliga skolor riket 56 82 59 83 60 85 

Källa: Skolverket 
.. uppgiften baseras på färre än 10 elever 
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Tabell 13 Andel (%) elever årskurs 9 som uppnått A-E i alla ämnen, Residualvärde SALSA  
 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 
Mariefreds skola 2 -8 -22 
Paulinska skolan -12 0 -6 
Åkerskolan -1 -13 -25 

Källa: Skolverket 
Salsa är ett sätt att beräkna enhetens resultat med hänsyn till elevsammansättningen. Beräkningen görs 
utifrån andel pojkar, andel nyinvandrade samt föräldrarnas genomsnittliga utbildningsnivå. 
Residualvärdet utgör summan av det faktiska värdet minus det modellberäknade värdet utifrån Salsa. 

 

Tabell 14 Andel (%) elever årskurs 9 som uppnått A-E i respektive ämne 
Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  

Strängnäs riket Strängnäs riket Strängnäs riket 
Bild 95 96 92 96 90 96 
Biologi 87 91 91 91 82 92 
Engelska 89 93 88 93 83 93 
Fysik 88 90 88 91 78 91 
Geografi 85 91 90 92 84 92 
Hem- och konsumentkunskap 91 95 90 95 88 95 
Historia 85 92 91 92 85 92 
Idrott och hälsa 82 91 84 92 81 92 
Kemi 85 90 83 90 82 91 
Matematik 77 87 84 89 84 89 
Moderna språk 84 94 75 94 80 95 
Musik 92 95 94 95 90 95 
Religionskunskap 86 92 90 93 83 92 
Samhällskunskap 87 92 88 92 84 92 
Slöjd 95 96 96 96 96 96 
Svenska 89 94 89 94 86 95 
Teknik 87 93 87 93 86 94 

Källa: Skolverket 

 

Tabell 15 Genomsnittligt meritvärde (17 ämnen) elever åk 9, könsuppdelat 
Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
fl p fl p fl p 

Mariefreds skola 219 213 211 193 204 176 
Paulinska skolan 182 184 233 206 230 181 
Åkerskolan 218 202 213 182 251 167 
Strängnäs kommunala skolor 203 196 223 195 222 176 
Samtliga skolor riket 237 219 238 219 240 219 

Källa: Skolverket 
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Tabell 16 Genomsnittligt meritvärde (17 ämnen) elever åk 9, uppdelat utifrån föräldrarnas 
högsta utbildningsnivå 

Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Mariefreds skola 187 241 184 227 151 225 
Paulinska skolan 161 235 202 250 188 227 
Åkerskolan 193 223 173 218 196 201 
Strängnäs kommunala skolor 174 231 190 235 176 224 
Samtliga skolor riket 196 247 198 249 198 251 

Källa: Skolverket 

 
Tabell 17 Genomsnittligt meritvärde (17 ämnen) elever åk 9, Residualvärde SALSA 

 Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22 
Mariefreds skola -4 -12 -31 
Paulinska skolan -13 19 -11 
Åkerskolan 0 -23 -5 

Källa: Skolverket 
Salsa är ett sätt att beräkna enhetens resultat med hänsyn till elevsammansättningen. Beräkningen görs 
utifrån andel pojkar, andel nyinvandrade samt föräldrarnas genomsnittliga utbildningsnivå. 
Residualvärdet utgör summan av det faktiska värdet minus det modellberäknade värdet utifrån Salsa. 

 
Tabell 18 Andel (%) elever årskurs 9 med gymnasiebehörighet, könsuppdelat 

Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
fl p fl p fl p 

Mariefreds skola 81 90 80 85 75 70 
Paulinska skolan 64 64 84 74 75 67 
Åkerskolan 77 77 ~100 .. ~100 .. 
Strängnäs kommunala skolor 73 76 84 77 76 83 
Samtliga skolor riket 84 83 86 83 86 84 

Källa: Skolverket 

 
Tabell 19 Andel (%) elever årskurs 9 med gymnasiebehörighet, uppdelat utifrån föräldrarnas 
högsta utbildningsnivå 

Lå 2023/24 Lå 2022/23 Lå 2021/22  
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Högst 

gy 
Efter-

gy 
Mariefreds skola 75 ~100 81 ~100 55 89 
Paulinska skolan 54 ~100 75 89 63 79 
Åkerskolan 60 ~100 70 ~100 74 ~100 
Strängnäs kommunala skolor 62 91 76 88 63 82 
Samtliga skolor riket 73 91 76 92 74 93 

Källa: Skolverket 
~ antalet elever är 1–4 och visas då som ~100 
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Tabell 20 (%) elever årskurs 9 med gymnasiebehörighet, uppdelat per svensk och utländsk 
bakgrund 

 Lå 2023/24 Svensk 
bakgrund 

Utl. bakgr, 
född i Sverige 

Utl. bakgr, 
född 

utomlands 
Mariefreds skola 86 86 .. ~100 
Paulinska skolan 64 65 .. 62 
Åkerskolan 77 76 .. .. 
Strängnäs kommunala skolor 75 76 ~100 69 
Samtliga skolor riket 84 88 82 65 

Källa: Skolverket 
.. uppgiften baseras på färre än 10 elever      ~ antalet är 1–4 och visas då som ~100 

 
Diagram 6 Andel (%) elever årskurs 9 med gymnasiebehörighet, avvikelse från 
modellberäknat värde 

 

Källa: Kolada 
Alla kommuner (ovägt medel) beskriver genomsnittet för Sveriges kommuner, dvs. hur det ser ut i en 
genomsnittlig kommun 

 

Diagram 7 Total sjukfrånvaro per skolform 2023 och 2024 

 

Källa: Kommunens personaladministrativa system 
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Diagram 8 Korttidssjukfrånvaro per skolform 2023 och 2024 

 
Källa: Kommunens personaladministrativa system 

 
Diagram 9 Frisknärvaro per skolform 2023 och 2024, rullande per 12 månader 

 
Källa: Kommunens personaladministrativa system 

 

Diagram 10 Barn- och elevprognos 2023–2033 

 
Källa: Kommunens samhällsbyggnadskontor 
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Bilaga 2 Internkontroll delårsuppföljning 

Nedanstående text är hämtad från delårsrapport 2 2024 och syftar till att fördjupa 
kunskapen om årets internkontroll, vilken redogjorts för i årsrapporten. 

Under läsåret 2023/24 genomförde Skolinspektionen riktad tillsyn mot tre av de 
kommunala grundskolorna. Tillsynen avsåg alla de kontrollområden som också finns i 
barn- och utbildningsnämndens internkontrollplan för 2024–2026, med ett undantag. 
För att undvika dubbelarbete och för att inte utsätta rektorerna för liknande frågor från 
två olika instanser valde kontrollansvarig att avvakta med internkontrollen tills 
Skolinspektionen fattat beslut om att avsluta tillsynen. 

Skolinspektionen avslutade tillsynen mot Åkerskolan den 30 april. Karinslundsskolan 
och Mariefreds skola har redovisat åtgärderna gällande undervisning av behöriga och 
legitimerade lärare i samband med läsårsstarten men ännu inte fått Skolinspektionens 
beslut. Skolinspektionen efterfrågade den 16 september förtydligande av det Mariefred 
skola redovisat gällande undervisning i särskilda undervisningsgrupper samt 
undervisning på högstadiet. För övriga kritikpunkter avslutade Skolinspektionen 
tillsynen av Karinslundsskolan den 26 mars och Mariefreds skola den 23 maj. 

Grundskolans verksamhetschef har tillsammans med rektorerna hanterat kritiken 
genom att justera i rutiner och processer så att de motsvarar lagstiftningens krav. 
Arbete har också påbörjats för att säkerställa att även de skolor som inte haft tillsyn 
lever upp till kraven. En del i det arbetet är att komplettera de resultatfiler där skolorna 
redovisar sina resultat så att även nämndens internkontroll följs upp där. På så sätt 
synliggörs och systematiseras internkontrollen bättre än idag. 

Nedan ges en beskrivning av nuläget gällande kontrollpunkterna. 

Elevfrånvaro 

Skolinspektionens kritik handlade om 

 att frånvaroutredning inte genomförts för alla elever där det är behövligt 
 att anmälan till huvudman har inte skett när utredning om elevs frånvaro har 

inletts 
 informationsbrist till skolpersonal om skollagens krav på utredning vid 

upprepad eller längre frånvaro 

Under våren beslutades om en ny anvisning för arbetet med att främja närvaro. Det 
rådde tidigare oklarheter kring när problematisk närvaro skulle anmälas till 
huvudmannen. Anvisningen förtydligar att när det blir problematisk frånvaro för en 
elev ska det anmälas till huvudmannen, det är alltså ingen procentsats som styr 
arbetet. Det betyder att skolan måste ha god kännedom om varje elev och tidigt agera 
om beteende förändras. 
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Varje skola har utarbetat en lokal rutin för hur närvaroarbetet ska hanteras. Under 
hösten följs den lokala rutinen upp så att den ligger i linje med lagstiftningens krav och 
att skolan har kontroll över varje elevs frånvarosituation. Hur elevhälsan är delaktighet 
i närvaroarbetet kommer också att undersökas. 

Delårsuppföljningen visade att det saknas systemstöd som motsvarar enhetens och 
huvudmannens behov av att på ett enkelt, hanterbart och systematiskt sätt följa upp 
frånvaron. Upphandlingsprocessen för framtida lärplattform, inklusive 
närvarohantering, är påbörjad. Tills den är på plats hanteras sammanställning av data 
manuellt. 

Kontrollpunkten innefattar även skolpliktsbevakningen, alltså att huvudmannen tillser 
att skolgången fullgörs. Uppföljningen visade att skolpliktsbevakning genomförts 
ungefär varannan månad under vårterminen. Inget barn saknade skolplats. Under 
första halvåret 2024 fattade nämnden heller inget beslut om vitesföreläggande mot 
vårdnadshavare. Elever med omfattande frånvaro hanterades av skolorna, ibland med 
stöd av huvudmannen. 

Berörd administratör och utredare aviserade under uppföljningen att arbetet med 
skolpliktsbevakningen skulle behöva effektiviseras och utvecklas, även om den fyller 
sitt syfte idag. Detta är överlämnat till chefen för administrativa enheten för fortsatt 
hantering. 

Bristande trygghet och studiero samt kränkande behandling 

Skolinspektionens kritik handlade om 

 att ordningsregler saknades alternativt inte hade utarbetats tillsammans med 
eleverna 

 att utredning inte startar, trots att elev vid upprepade tillfällen stört ordningen, 
uppträtt olämpligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig förseelse 

 att plan mot kränkande behandling saknades 
 informationsbrist till skolpersonal om allas skyldighet att, vid kännedom om att 

elev upplever sig utsatt för kränkande behandling, göra en anmälan till rektor 

De berörda skolorna har redovisat sina åtgärder och Skolinspektionen har avslutat 
tillsynen gällande dessa delar. 

Delårsuppföljningen visade att förskolorna upprättar sin plan mot kränkande 
behandling i augusti och september, och vuxenutbildningen i september. Gymnasiet 
reviderar normalt sin plan i maj, men årets arbete behövde flyttas till början av 
september. Den anpassade gymnasieskolan ingår i planen eftersom de finns i samma 
fysiska miljö. Rektor planerar dock att se över planen så att de specifika 
förutsättningarna för eleverna i anpassade gymnasieskolan lyfts fram. 
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Huvudmannen har under läsåret erbjudit utbildning gällande arbetet mot 
diskriminering och kränkande behandling, och det system som används för anmälan 
och utredning av händelser. Fyra grundskolor har efterfrågat och fått utbildning, och i 
några fall har individuellt stöd getts till medarbetare som ansvarar för utredning. 
Huvudmannens ansvariga utredare bedömer att arbetet fungerar i stort sett som det 
ska. Bedömningen görs utifrån det som syns i systemet för anmälan och utredning, och 
att utredningar numera hanteras och avslutas i rimlig tid. De för några år sedan 
frekventa anmälningarna gällande elevärenden till Skolinspektionen har i princip 
upphört. 

Under 2023 genomförde också Arbetsmiljöverket tillsyn på tre kommunala 
grundskolor och på Thomasgymnasiet. Arbetsmiljöverkets sammanfattande kritik var 

 att rutin för att undersöka och riskbedöma hot och våld saknades  
 att undersökning och riskbedömning avseende hot och våld inte hade 

genomförts 
 att aktuella säkerhetsrutiner saknades och inte var kända av all personal, 

inklusive vikarier.  

Grundskolan tog fram en rutin som kunde användas av alla skolor och anpassas efter 
lokala behov. Undersökning och riskbedömning genomfördes och checklistan för det 
uppdaterades. En handlingsplan för risker som krävde åtgärder skapades, vilken 
innehöll bedömning av risker, åtgärd, utförare och datum för när åtgärden förväntades 
vara klar. Slutligen uppdaterades säkerhetsrutinerna och personalen informerades. 
Motsvarande arbete genomfördes på Thomasgymnasiet och Arbetsmiljöverket 
avslutade tillsynen under slutet av 2023. Under hösten genomförs kontroll av att 
samtliga skolor uppfyller kraven gällande ett förebyggande arbete mot hot och våld. 

Under uppföljningen har det framkommit behov i grundskolan av ett mer likvärdigt 
likabehandlingsarbete. Det tidigare kravet på en relativt omfattande plan mot 
diskriminering och kränkande behandling har förändrats. Grundskolan behöver därför 
göra en gemensam analys av nuläge och eventuella förändringsbehov, och därmed 
säkerställa att arbetet sker helt i linje med aktuell lagstiftning. Detta är överlämnat till 
grundskolans verksamhetschef för fortsatt hantering. 

Arbetet med särskilt stöd 

Skolinspektionens kritik handlade om 

 att stödåtgärder som är kopplade till speciallärarstöd inte ges då speciallärare 
inte har rätt förutsättningar 

 att elever som bedöms vara i behov av extra anpassningar inte ges detta stöd 
inom ramen för den ordinarie undervisningen 

 att utredning av elevs behov av särskilt stöd har genomförts men utan 
efterföljande beslut om åtgärdsprogram eller inte 
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 att åtgärdsprogram saknas för vissa elever, trots att dessa bedömts ha behov av 
särskilt stöd 

 informationsbrist till skolpersonal om skollagens krav kring när de ska anmäla 
till rektorn att en elev kan vara i behov av särskilt stöd 

De berörda skolorna har redovisat sina åtgärder och Skolinspektionen har avslutat 
tillsynen gällande dessa delar. 

I samband med läsårsuppföljningen fick grundskolerektorerna i uppdrag att redovisa 
måluppfyllelsen i förhållande till särskilt stöd, det vill säga antalet icke godkända elever 
per årskurs, antal elever som utretts för särskilt stöd, antal elever med åtgärdsprogram 
och antal elever där beslut fattats om icke åtgärdsprogram. Rektorerna ombads också 
ange antal elever som utretts för frånvaro samt om läsa-, skriva-, räkna-garantin 
uppfylls. 

Delårsuppföljningen visade att det fanns viss underutredning och att det inte alltid stod 
helt klart varför eleven inte nått målen. Arbetet med elevens stöd är en del i 
grundskolans arbete med att få till stånd en datadriven undervisningsutveckling. För 
en del skolor innebär det ett förändrat arbetssätt där samarbetet mellan rektor, lärare 
och elevhälsa behöver utvecklas, och att ansvarsfördelningen i processen görs tydlig. 

Brister i samverkan och anmälan till socialnämnden 

Delårsuppföljningen visade att det finns en generell upplevelse av att samverkan 
mellan utbildningskontoret och socialkontoret förbättrats. Det kan bero på ett aktivt 
arbete med att förbättra informationshanteringen gällande externt placerade elever, att 
socialkontoret utsett kontaktpersoner med ansvarsskolor, och det gemensamma arbete 
som görs med hjälp av horisontella medel. De personliga mötena mellan de båda 
kontoren har ökat. Undantaget är gymnasiet som upplever att det saknas ett 
förebyggande och systematiskt samarbete tillsammans med socialkontoret kring 
eleverna. 

Samtliga verksamhetsområden upplever att skyldigheten att orosanmäla är känd och 
att skyldigheten efterlevs. Vid läsårsstarten anordnades en introduktionsdag för 
nyanställda inom utbildningskontoret. Anmälningsskyldigheten var ett av de moment 
som behandlades under dagen. 

Det finns dokument som beskriver hur samverkan mellan kontoren ska fungera. 
Strukturen har under första halvåret varit svår att upprätthålla på övergripande nivå, 
främst på grund av att utbildningskontoret haft en tillförordnad chef som tvingats 
prioritera andra viktiga arbetsuppgifter. En hög arbetsbelastning på socialkontoret har 
också bidragit till att det strategiska gemensamma arbetet fått stå tillbaka. Trots att 
samverkansstrukturen haltat något är upplevelsen att samverkan kring barn 
förbättrats. 
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Bilaga 3 Barnrätt 

Redovisning av vad barn- och utbildningsnämnden under året gjort med fokus på 
barnrätt. 

Under året har tre dialoger med elever genomförts för att samla in synpunkter på 
utformningen av Pax Läggesta. Dessa möten har gett värdefull insikt i elevernas behov 
och önskemål, vilket har bidragit till planeringen av skolmiljön. Synpunkterna har 
använts för att identifiera viktiga förbättringsområden och säkerställa att skolans 
utformning blir både funktionell och trivsam för alla åldersgrupper. 

Elevernas önskemål omfattar en förbättrad utemiljö med mer grönska och lekytor, en 
stor fotbollsplan, basketkorgar, skateboardramp, klätterställning och fler sittplatser 
med tak. Säkerhets- och tillgänglighetsfrågor har varit centrala, med förslag på bättre 
belysning, cykelställ med lås, och tydliga gångvägar. 

Inomhus önskade eleverna fler grupprum, en mysig cafeteria, ljudisolering i klassrum, 
bättre förvaringsmöjligheter och sköna sittplatser. De efterfrågade också en välutrustad 
idrottshall, gärna med en pool, samt en matsal med bättre möblering och större 
matbudget. 

Genom de genomförda dialogerna har elevernas synpunkter kunnat spela en central 
roll i planeringsprocessen, där deras idéer har hjälpt till att forma en inkluderande och 
inspirerande skolmiljö anpassad efter deras behov. 

Sammanfattningsvis betonar eleverna vikten av en inkluderande, trygg och 
inspirerande skolmiljö med fokus på aktivitet, trivsel och tillgänglighet. 
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