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Svar pa interpellation fran Marie Ericsson Drotte (LOK) om
antal direktupphandlingar 3r 2024 och dess totalvarde

Fraga 1:
Hur manga direktupphandlingar gjordes under 2024?

Svar:
De stillda fragorna kan inte besvaras utan nagra inledande forklaringar.

Definitionen av "upphandling” dr i lagen om offentlig upphandling (LOU) mycket
bred och omfattar alla inkop “fran forsta kronan”, till exempel dven direkta
butikskop.

Direktupphandling ar den enklaste formen av upphandling, utan krav pa
foregdende annonsering eller anbud i visst format. Direktupphandling regleras i
LOU och i kommunens inképs- och upphandlingspolicy samt riktlinjer for
direktupphandling.

LOU
Inkops- och upphandlingspolicy, antagen 2019-04-29 KF § 89

Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling, antagen 2022-10-24 KF

222

Den vanligaste situationen da direktupphandling anvéands ar da befintligt
ramavtal saknas och virdet av det som ska kdpas understiger
direktupphandlingsgrinsen (oftast 700 000 kr).

I och med att begreppet direktupphandling omfattar kop till mycket smé belopp
(en bulle till fikat eller en blomma i uppvaktningssyfte raknas exempelvis som
direktupphandlingar), ar antalet direktupphandlingar som genomférs i
kommunen mycket stort. Av denna anledning finns enligt LOU och kommunens
riktlinjer ingen skyldighet att dokumentera direktupphandlingar som har ett
varde som understiger 100 000 kr.

Att forsoka faststilla antalet direktupphandlingar genom att exempelvis rikna
alla fakturor fran icke avtalsleverantorer blir missvisande eftersom
direktupphandlingar ocksa ofta resulterar i skriftliga avtal. Det finns i dag ingen
metod for att sarskilja direktupphandlingar (med eller utan avtal) fran kop inom
ramen for befintliga avtal som inte direktupphandlats.

Det ar darmed inte mojligt att uppge antalet genomforda direktupphandlingar.
Det kan tillaggas att det foljer av kommunens riktlinjer for direktupphandling att
de kommunala verksamheterna forvintas kunna genomfora de flesta
direktupphandlingarna pa egen hand med hjalp av riktlinjerna samt befintliga
instruktioner och mallar p4 kommunens intranit. Verksamheterna har i detta
sammanhang ocksd majlighet att be om stod fran inkopsenheten. Inképsenheten
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145/
https://www.strangnas.se/download/18.447c02bc16a7743570ae41bd/1557487982068/Ink%C3%B6ps-%20och%20upphandlingspolicy%20f%C3%B6r%20Str%C3%A4ngn%C3%A4s%20kommun.pdf
https://www.strangnas.se/download/18.7e55c56c164fa6f71ed921b/1667470400552/Str%C3%A4ngn%C3%A4s%20kommuns%20riktlinjer%20f%C3%B6r%20direktupphandling.pdf
https://www.strangnas.se/download/18.7e55c56c164fa6f71ed921b/1667470400552/Str%C3%A4ngn%C3%A4s%20kommuns%20riktlinjer%20f%C3%B6r%20direktupphandling.pdf
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assisterade ovriga delar av forvaltningen med 60 direktupphandlingar under
2024 (med "assisterade” menas att inkpsenheten var involverad i hela
processen).

Fraga 2:
Till hur manga foretag gjordes direktupphandlingar under 2024?

Svar:

Med hanvisning till svaret pa fraga 1 gar det inte att ge ett precist svar. I
kommunens riktlinjer for direktupphandling framgar dock att en s.k. begransad
konkurrensutsittning ska goras i de flesta fall vid direktupphandling
overstigande 100 000 kr. Begransad konkurrensutsattning innebar att minst tre
leverantorer ska tillfragas — detta kan ge viss vagledning i fragan.

Fraga 3:
Till vilket totalvdrde gjordes direktupphandlingar under 2024?

Svar:
Det ar, med hanvisning till vad som beskrivs ovan, inte mojligt att redovisa hur
stor andel av den totala inkdpsvolymen som utgors av direktupphandlingar.

Fraga 4:
Pa vilket sdtt sdkerstdller kommunen att dokumentationskraven vid
direktupphandling ar korrekta och fullstindiga?

Svar:

Hur dokumentation av direktupphandlingar (s.k. inkopsredovisning) ska ga till
regleras i riktlinjerna for direktupphandling. En mall for inkopsredovisning finns
pa kommunens intranit i form av ett elektroniskt formular, som sidkerstiller att
relevanta fragor besvaras. Inkopsenheten kontrollerar alla inkomna
inkopsredovisningar och aterkopplar till avsandaren vid behov.

Fraga 5:
Hur manga direktupphandlingar i foljd kan en enskild kommunanstdlld gora
innan upphandlingen konkurrensutsdtts pa nytt?

Svar:

En direktupphandling innebar inte att det inte gors ndgon konkurrensutséttning.
Tvartom framgar i gillande riktlinjer for direktupphandling att en pris- och
kvalitetsjamforelse vanligen ska goras med minst tre leverantorer vid
direktupphandlingar till ett viarde 6verstigande 100 000 kr.

Det finns inget maximalt tillatet antal direktupphandlingar i f6ljd per enskild
kommunanstalld.
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Fraga 6:
Vilka konsekvenser far det for en anstdlld som inte foljer
direktupphandlingskraven?
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Svar:

Om anstilld medarbetare inte foljer skyldigheter i sitt uppdrag (sésom
efterlevnad av lagkrav, riktlinjer och rutiner/instruktioner) gors en individuell
bedémning av atgirdsbehov for att komma till ritta med frigan. Atgirder kan
vara allt fran medvetandegorande/korrigerande samtal och
kollektivavtalsreglerad disciplinar atgard (skriftlig varning), till uppsagning eller
avsked enligt lagen om anstillningsskydd. Arbetsgivarens val av dtgard baseras
pé den individuella bedomningen och misskotsamhetens allvarlighetsgrad.

Fraga 7:
Finns det ett internt kontrollorgan som gar igenom alla direktupphandlingar
for att se om de blivit korrekt genomforda?

Svar:
Det finns inget kontrollorgan som gar igenom alla direktupphandlingar, da detta
skulle vara omojligt — se forklaringarna ovan.

Det gors manadsvisa och systematiska genomgangar av storre fakturor, med syfte
att kontrollera att direktupphandlingar genomforts pa ett korrekt sitt, inklusive
att de dokumenteras i enlighet med krav i riktlinjer och lagstiftning. Som namnts
ovan kontrolleras alla inkopsredovisningar av inkopsenheten.

I 6vrigt ar det upp till respektive namnd att besluta om inriktning och
prioriteringar i fraga om internkontroll.

Fraga 8:
Finns det en processkarta déver hur en direktupphandling ska ga till?

Svar:

I riktlinjerna for direktupphandling hanvisas till instruktioner och mallar pa
kommunens intranit for direktupphandlingar mellan 100 000 kr och
direktupphandlingsgransen. Instruktionerna pa intranatet beskriver
direktupphandlingsprocessen i 5 steg, fran planering till uppfoljning, och
inkluderar mallar for offertférfragan, avtal och dokumentation av
direktupphandlingen.

Avtal finns inte, kop under 700 000 kr | Intranét - Stringnds kommun

Fraga 9:
Enligt rapporten fran Insatt rekcommenderades kommunen att:


https://intranat.strangnas.se/sa-arbetar-vi/inkop/behover-du-kopa-in-nagot/avtal-finns-inte-kop-under-700-000-kr
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a. Se dver attestrutiner och riktlinjer for attestering av fakturor fran
ndrstdende till den person som attesterar.

b. Uppriditta riktlinjer gdllande att chefer inte bor hantera eller anlita bolag
som styrs eller dgs av ndrstdende.

c. Uppridtta rutiner kring att ndrstdendekopplingar till anlitade bolags
anstdllda och chefer i mojligaste man ska undvikas.

Har detta skett? Var har detta i sa fall implementerats? Var finns denna
information att hitta?

Svar:

Attestreglemente och tillhorande riktlinjer uppdaterades 2024 i syfte att anpassa
reglerna till ny teknik samt starka kontrollen. Bestimmelser om jav har funnits
sedan tidigare, men ett par kompletteringar gjordes for att sikerstilla &nnu storre
tydlighet.

Som huvudregel giller, liksom i tidigare regler, att kostnader som avser utgifter
dir den attestansvarige ar involverad (egna kostnader eller jav) alltid ska
beslutsattesteras av 6verordnad. Kontrollrutinerna ska utformas sé att den
interna kontrollen inom respektive nimnd/styrelsen ar tillracklig enligt
kommunallagen. Atgirder ska vara anpassade si att kontrollkostnaden stir i
rimlig proportion till riskerna.

Vid jav géller att den som utfor kontrollen inte far granska eller beslutsattestera
in- och utbetalningar till sig sjalv eller narstaende, till bolag och foreningar dar
den kontrollansvarige eller narstdende har dgarintressen eller ingar i ledningen.
Nirstaendekretsen kan vara make, sambo, féralder, barn, syskon eller nagon
annan narstdende dir attestantens opartiskhet kan ifragasattas.

I de nya reglerna har exempel pa javssituation kompletterats med att den som
utfor kontrollen inte heller far ha andra intressen som star i strid med
kommunens, och att vid beddmning om javssituationer ska forsiktighetsprincipen
tillimpas. En hanvisning till kommunens uppdaterade riktlinje mot korruption,
mutor och jav har lagts till, for hjalp vid bedomningar om javssituationer.

I de nya reglerna har dven fortydligande av kontrollernas utformning gjorts.
Kontroller och organisation ska vara utformade sa att de forhindrar att
kommunen drabbas av forluster till foljd av fel eller brott och andra
oegentligheter. Med forluster menas inte enbart férmogenhetsmaissiga forluster,
utan dven skador pa kommunens rykte och troviardighet. Kontrollerna syftar
ocksa till att skydda personal mot oberattigade misstankar om oegentligheter.

Attestreglemente for Strangnis kommun, antagen 2024-11-18 KF § 216


https://www.strangnas.se/download/18.17fc3f761938606f2cc2c244/1733390063741/Attestreglemente%20f%C3%B6r%20Str%C3%A4ngn%C3%A4s%20kommun.pdf
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Riktlinjer for attest och kontroll av ekonomiska transaktioner, antagen 2024-11-

06 KS § 213

Jacob Hogfeldt (M)
Ordférande kommunstyrelsen


https://www.strangnas.se/download/18.17fc3f761938606f2cc2c22e/1733390035580/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20attest%20och%20kontroll%20av%20ekonomiska%20transaktioner.pdf
https://www.strangnas.se/download/18.17fc3f761938606f2cc2c22e/1733390035580/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20attest%20och%20kontroll%20av%20ekonomiska%20transaktioner.pdf

INTERPELLATION
KF 2024-12-16

Stalld till KSO, Jacob Hogfeldt (m)

Hur manga direktupphandlingar hade Strangnas kommun under 2024 och till vilket totalvdrde?

Med anledning av misstankt javssituationen som har uppstatt i kommunen nar en
kommunanstilld enhetschef direktupphandlade ett féretag som vederbérandes narstaende
ager. (Enligt férdjupad visselblasarutredning av Insatt i mars 2023). Stéller Lokalpartiet foljande
fragor:

1. Hur manga direktupphandlingar gjordes under 2024?

2. Till hur manga féretag gjordes direktupphandlingar under 2024?

3. Till vilket totalvarde gjordes direktupphandlingar under 2024?

4. Pa vitket satt sakerstdller kommunen att dokumentationskraven vi direktupphandling ar
korrekta och fullstdndiga?

5. Hur manga direktupphandlingar i foljd kan en enskild kommunanstalld géra innan
upphandlingen konkurrensutsatts pa nytt?

6. Vilka konsekvenser far det for en anstélld som inte foljer direktupphandlingskraven?

7. Finns det ett internt kontrollorgan som gar igenom alla direktupphandlingar f6r se om de
blivit korrekt genomférda?

8. Finns det en processkarta dver hur en direktupphandling ska ga till?
9. Enligt rapporten fran Insatt rekommenderades kommunen att:

a. Se dver attestrutiner och riktlinjer for attestering av fakturor fran narstaende till
den person som attesterar.

b. Uppritta riktlinjer gallande att chefer inte bdr hantera eller anlita bolag som styrs
eller ags av narstaende.



LOKAL-

PARTIET

(4. Strangniapartiet

c. Upprétta rutiner kring att narstaendekopplingar till anlitade bolags anstillda och
chefer i mgjligaste man ska undvikas.

Har detta skett? Var har detta i sa fall implementerats? Var finns denna
informationen att hitta?
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Marie Ericsson Drotte
Gruppledare

Ledamot Kommunfullmaktige
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