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Inledning

Visionen &r var gemensamma ledstjarna och beskriver ett 6nskvirt framtida
tillstand. Visionen syftar till att inspirera och utmana oss bade i det dagliga
arbetet och i var framtidsplanering. Stringnis kommuns vision formuleras pa
foljande satt;

“Tillsammans och med invanarnyttan i fokus, skapar vi framtidens hallbara
kommun 1 hjdrtat av Mdlardalen.”

Flerarsplanen ar navet i styrmodellen och definierar de méal som kommun-
koncernen stravar efter att uppna under de kommande aren. Planen innehéaller
dven en beskrivning av det 6nskade ldget 2035 och identifierar de huvudsakliga
utmaningarna. Dessutom ger flerarsplanen en 6versikt 6ver det ekonomiska laget
och budgetfordelningen. Utifran inriktningen i flerarsplanen tas det fram
verksamhetsplaner for naimnderna och affarsplaner for bolagen. Uppfoljning av
planeringen sker i drsredovisningen, i tva delarsrapporter samt i tvd ekonomiska
rapporter.

Flerarsplanen for 2026—2028 visar vagen i en tid som kraver bade anpassning
och forandringskraft. Samhallet star infor en period av osdkerhet och férandring
med ett instabilt sdkerhetsldage och en instabil ekonomi, bade internationellt och
nationellt. Till det kommer en demografisk utveckling dar andelen barn och unga
minskar, samtidigt som andelen aldre okar.

Dessa faktorer skapar nya forutsiattningar for hela kommunkoncernen och stiller
hoga krav pa var formaga att anpassa oss, prioritera val och langsiktigt starka
sambhillets robusthet, badde generellt och med ett 6kat fokus pa beredskap. Planen
innebar en forandringsplan och en forandringsbudget. Planens inriktning och
budget syftar till att bygga en 6kad formaga att skapa handlingsutrymme och
starka Strangnas kommun. Samtidigt ska vi forvalta och utveckla den verksamhet
och de virden vi redan har. Okat fokus liggs pa affirsmissighet i bolagens
investeringar, dir satsningar ocksa ska bira sin ldngsiktiga ekonomiska
héllbarhet. Exempelvis ska investeringar i elnét och infrastruktur bidra till
affairsmassig avkastning.

Kommunkoncernen vaxlar upp arbetet med att né klimatmalen och detta kraver
en samlad riktning, bade internt och externt. Klimatledarskapet ska uppmuntra
engagemang inom hela kommunkoncernen och hos vara invanare, foretag och
samarbetspartners. Klimatperspektivet integreras i ekonomiska prioriteringar
och investeringar, vilket innebar att klimatmalen ar vigledande i bade planering
och resursanviandning.
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Strangnas kommunkoncerns mal

Moderaterna och Socialdemokraterna bildar under 2022—-2026 en styrande
majoritet i Strangnas kommun. I partiernas majoritetsforklaring for perioden
framgar att Strangnis kommun vid periodens slut ska vara en plats dir det
framgar att majoriteten tagit ett langsiktigt ansvar for helheten och dar Agenda
2030 ar det genomsyrande forhallningssittet i kommunkoncernen.

I det arbetet har partierna valt att under mandatperioden prioritera tre omréaden.
Det forsta omradet ar skolan, som genom att utga fran det kompensatoriska
uppdraget ska ge alla elever i Strangnas kommun, tillgang till en skolgang dar
malet dr hoga kunskapsresultat och hog likvardighet.

Det andra omradet ar trygghet och folkhilsa, dar de styrande partierna pekar pa
att ett bra foretagsklimat ska skapa tillgang till arbete, vilket i sin tur leder till att
fler kanner sig inkluderade i samhéllet. Kommunens invanare ska ocksa ges goda
forutsattningar for 6kad psykisk hilsa, trygg utemiljo och att en god vard och
omsorg ska finnas for den som behover. En del i det arbetet ar att kommunen ska
skapa bra forutsattningar for ett aktivt och hilsosamt liv for alla aldrar.

Det tredje omradet handlar om en nédvandig omstallning for klimatet och en
forbattrad livsmiljo. Kommunen kommer att ta ytterligare steg for att na mal-
sattningarna om fossilfria transporter 2030 och klimatneutralitet 2040.

Mal utifrdn koncernperspektiv och hdllbarhet

Strangnis kommunkoncerns sex mal beslutas av kommunfullméaktige och galler
for samtliga namnder och bolag. Genom allas bidrag till maluppfyllelse nar vi
kommunkoncernens gemensamma mal. Samverkan saval internt som externt ar
en forutsittning for en god méaluppfyllelse. Utéver mélen planerar och verkar
namnderna utifran sina grunduppdrag i reglementen och bolagen utifran sina
agardirektiv.

Agenda 2030 ar viagledande for allt arbete i Strangnas kommunkoncern. Hallbar
utveckling ar en integrerad del i verksamheternas ordinarie uppdrag och
processer for att skapa framtidens hallbara kommun. Strangnas kommun-
koncerns sex lokala mél kopplar till de globala malen och genom styrmodellen
sakerstalls att det genomfors reella forflyttningar mot social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet.

Strangnias kommunkoncern stravar efter att kontinuerligt leverera service och
tjanster av hog kvalitet. Trots begransade resurser och utmaningar i en férand-
erlig omvirld, ar var ambition att na de uppsatta malen. Innovation &r ett viktigt
verktyg i detta arbete. Innovation handlar om att tdnka och gora nytt, om att
mota behov och skapa virde pa nya sitt. Det skapade viardet kan vara
ekonomiskt, socialt eller miljomassigt.
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Nedan foljer Strangnias kommunkoncerns mal.

% I Strangnds kommun ges barn och unga goda forutsdattningar att ma
bra och att klara skolan med goda resultat och en vilja att fortsdtta ldra
genom livet

7
0’0

I Strdngnds kommun dr vi en fossilfri kommun 2030 pa god vdg mot
klimatneutralitet 2040 med lag miljopaverkan

% I Strangnds kommun ar ett aktivt, tryggt och hdlsosamt liv mojligt for
alla invanare oavsett individuella forutsdttningar

% I Strangnds kommun har medarbetare och ledare mojlighet och
forutsdttning att vara med och utveckla var kommun

% I Strdangnds kommun finns det ett kulturutbud och ett foretagarklimat
som stdrker tillvdxt och arbetsmarknad

% I Strdngnds kommun dr kommunkoncernen kostnadsmedveten och
resultatinriktad

God ekonomisk hushallning

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmissigt perspektiv. God ekonomisk hushéllning ska ocksa ses utifran
tva dimensioner, att hushéalla 1 nutid samt att hushéalla 6ver tid.

Det finansiella perspektivet innebar att varje generation sjalv ska bara
kostnaderna for den service den konsumerar. Kommunens ekonomi ska vara i
balans och generera ett arligt 6verskott som ar tillrackligt stort for att mota
inflation, sikra investeringar och ge handlingsutrymme vid forandrade
ekonomiska forutsittningar. Kommunen ska dven ha beredskap att mota
framtida behov och undvika att 6verfora ekonomiska belastningar till kommande
generationer. Detta kraver tydliga finansiella mal for resultat, investeringar och
finansiell stéallning.

Det verksamhetsmassiga perspektivet tar sikte pa att kommunen ska bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt, detta for att kunna
skapa forutsittningar for god ekonomisk hushéllning. For att sikerstilla detta
maste det finnas ett klart samband mellan resurser, prestationer, resultat och
effekter. Kontinuerliga uppfoljningar i delarsrapporter och arsredovisning
mojliggor en samlad bedomning av om kravet pa god ekonomisk hushéallning
uppnatts.
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Malbedomningen baseras pa analys av verksamhetens insatser, uppnadda
effekter och resultat, diar trender utviarderas med stod av relevanta nyckeltal och
indikatorer, i de fall sidana finns att tillgd. Bedomningen gors bade utifran det
verksamhetsmaissiga och finansiella perspektivet.

Nedan foljer de langsiktiga finansiella malen.

% Kommunens resultat ska langsiktigt uppga till ldgst 2 % av
skatteintdkter och generella statsbidrag (skattenetto)

% Nettoinvesteringarnas andel av skattenettot ska langsiktigt utgéra hogst
4%

% Kommunens sjdlvfinansieringsgrad av investeringar ska langsiktigt
uppga till 100 %. Kommunkoncernens sjdalvfinansieringsgrad av
investeringar ska langsiktigt uppga till minst 50 %

% Kommunkoncernens soliditetsnivd far inte understiga 25 %
(soliditetsgolv)

De finansiella malen ska uppnas pa lang sikt. Med lang sikt avses en period om
tio ar vilket innebar att det kan forekomma avvikelser under enskilda ar utan att
det paverkar bedomningen att mélen totalt sett har uppfyllts. Samtliga mal
bedoms uppfyllas.

For mer detaljer kring uppfyllelse av finansiella mal, se bilaga 7.
Utmaningar och forutsattningar

Har redogors for de fraimsta utmaningarna och forutsattningarna som Strangnas
kommunkoncern har eller star infor.

Skolans kunskapsresultat och likviirdighet

Att forbattra resultaten i grundskolan och 6ka likvardigheten mellan skolorna ar
en av Strangnas kommuns storsta utmaningar. Fler elever, bade flickor och
pojkar, behover nd godkidnda resultat i alla amnen och gymnasiebehorigheten
maste 0ka i de kommunala grundskolorna. Det kommer att krévas ett fortsatt
fokus pa undervisningen och dess effekter for barns och elevers utveckling och
larande. Samtidigt 4r utmaningarna runt barn- och unga fler och manga ganger
komplexa. Det kravs darfor ett forebyggande arbete som utgar fran att identifiera
risk- och skyddsfaktorer, vilka kan forklara varfor barn och unga utvecklar ett
normbrytande beteende. Genomférda orsaksanalyser pekar pa behov av
samordnade insatser i linje med barn- och ungdomsstrategin. Det pagaende
arbetet runt skola, socialtjanst och kultur ska fortsatta med att arbeta in
erfarenheter fran det lansgemensamma arbetet, Tillsammans for barnens bdsta,
1 Sormland.
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Trygghet och beredskap

Strangnas kommun &r i grunden en trygg plats, men upplevs dndé ibland som
otrygg. Kommunkoncernen ska stiarka tryggheten i vardagslivet och samtidigt ha
en beredskap for eventuella kriser.

Trygghetsskapande arbete dr nagot som beror bade flera aktorer i samhallet samt
flera verksamheter inom kommunen. Genom att identifiera risk- och
skyddsfaktorer kan tidiga insatser riktas mot unga for att stodja dem i att undvika
negativa livsbanor, sa att de istéllet viljer positiva alternativ. Det behovs dven
extra fokus pa den sociala tryggheten for de med behov av stéd, omsorg och vard.
Samverkan internt, externt och horisontellt ar av stor vikt for att hantera
utmaningen.

Det behovs en god beredskap i en foranderlig och osiker omvirld. Det nationella
siakerhetslaget bedoms kunna forsamras ytterligare. Kommunen behover darfor
fortsitta att starka krisberedskapen, bade fysiskt och i den digitala varlden.
Oavsett hur sakerhetslaget utvecklas, ar det kommunkoncernens uppdrag att
fullfolja samhallsansvaret. Det framtidsinriktade arbetet giller hela
kommunkoncernen, bdde namnder och bolag.

Forutsattningar for god folkhilsa

En god hilsa i hela befolkningen ar bade en forutsattning och ett medel for ett
motstandskraftigt samhalle. Samtidigt finns det manga utmaningar som pa olika
sétt beror folkhilsan dir ocksa skillnaderna i hilsa/ohélsa 6kar mellan olika
grupper i samhallet. En viktig del i arbetet med att forebygga, samt att ge stod och
insatser for personer med ohélsa, ar bland annat att kommunen behover arbeta
systematisk och pa bred front med suicidprevention.

Klimatet

Klimatfragans betydelse fortsatter att oka. For att nd kommunens klimatmal och
inte 6verskrida den lokala koldioxidbudgeten kravs ytterligare krafttag. De
utvecklingsinsatser och forbattringsarbeten som hittills genomforts har annu inte
gett tillracklig effekt. Strangnas ska ha ett klimatledarskap som ska uppmuntra
till engagemang inom hela kommunkoncernen och hos véra invénare, foretag och
samarbetspartners. Klimatperspektivet integreras i ekonomiska prioriteringar
och investeringar, vilket innebar att klimatmal ar vagledande i bade planering och
resursanvandning.

Kompetensforsorjningen

Nar det giller kompetensforsorjningen ar det allt svarare att rekrytera ratt
kompetens. Det giller sarskilt personer med spetskompetens. Svarigheten att
rekrytera paverkar i vissa fall arbetsmiljon. Fortsitter denna utveckling kan det
paverka kommunens mojligheter att utfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt. En
viktig del i att attrahera kompetens ar ocksa att kommunikationerna, sisom
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bussar och tag, fungerar som de ska. For att trygga kompetensforsorjningen pa
kort och lang sikt ska kommunkoncernen lagga ytterligare kraft pa den strateg-
iska kompetensforsorjningen och pa extern samverkan.

Demografin och kostnadsutvecklingen

Den demografiska utvecklingen medfor forandrade forutsattningar for
kommunens verksamheter. Vi ser en minskning i antalet barn och unga samtidigt
som andelen dldre invanare 6kar. Det stiller krav pa att delar av verksamheten
stills om, att minska kostymen dar volymerna minskar, och samtidigt satsa dar
behoven 6kar. En viktig del i denna omstéllning ar att anpassa lokalbestandet for
att undvika okade kostnader.

For- och grundskoleverksamheten péaverkas sérskilt av de forandrade
demografiska forutsattningarna. Omstallningar behover genomforas samtidigt
som kvaliteten i skolan ska sdkerstillas och utvecklas. Alla elever i Strangnés
kommun ska ges forutsattningar att nad hoga kunskapsresultat i en likvardig
skola. For den vixande dldre befolkningen kravs satsningar pa forebyggande
insatser som framjar hilsa och skjuter upp behovet av vérd, sa att fler kan leva
friska langre och fa mojligheten till ett mer sjalvstandigt liv.

Utover de demografiska forandringarna paverkar aven det ekonomiska laget, med
lagkonjunktur och inflation, kommunens forutsattningar. For att méta dessa
utmaningar kravs en langsiktig, effektiv och hallbar ekonomi- och
verksamhetsstyrning.

Sarskilda uppdrag fran kommunfullmaktige

Namnder och styrelser kan fa uppdrag fran kommunfullmaktige, vilka ska ses
som ett komplement i styrningen. Uppdrag fran fullméktige ar ett konkret sitt
som politikerna styr pa. Fullmaktiges uppdrag beskriver vilka uppgifter som ska
utforas inom ett till tre ar.

Nedan foljer ett sarskilt uppdrag som kommunfullmiktige delat ut till samtliga
namnder och styrelser. Uppdraget giller i tre ar och ska foljas upp arligen i ordi-
narie uppfoljning. Kommunfullméktige uppmanar nimnderna att gora uppdraget
till sitt eget.

% Tarbetet med barn och ungas framtidshopp och hilsa ska
kommunstyrelse och namnder fordjupa och forbattra det forebyggande
arbetet mot kriminalitet och normbrytande beteende bland barn och
unga. Det innebar:

- Ett niara samarbete med berorda kontor, regionens hilso- och
sjukvard, polisen och det civila samhallet.
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- Att granska mojligheten att infora mer fokuserade tidiga
insatser och atgarder for att bekdmpa kriminalitet dar den
redan har etablerat sig.

Arbetet och beslutsstoden grundas pé erkdnda erfarenheter och forskning, med
ett sarskilt fokus pé att identifiera risk- och skyddsfaktorer som paverkar ungas
héalsa och framtidsperspektiv.

Kommunfullmaktige har gett tva sarskilda uppdrag till kommunstyrelsen att
samordna for kommunkoncernen.

% Samordna en ambitionshdjande verksamhet for att 6ka tryggheten och
starka robustheten. Uppdraget innebar att kommunstyrelsen ska
samordna arbetet kring trygghet och beredskap med en 6kad samverkan
med civilsamhille och andra aktorer.

% Samordna ett forstarkt arbete for att mojliggora okad takt i forflyttningar
mot uppsatta klimatmal. Uppdraget innebéar att kommunstyrelsen ska
samordna arbetet utifrdin kommunens Klimat- och energiplan samt
klimathandlingsplan.

Onskat lage 2035

Onskat lige 2035 &r en framtidsbeskrivning av Stringnis kommun. Det 6nskade
laget skapas genom kommunens vision, mal, 6versiktsplan och andra framat-
syftande styrande dokument.

Strdngnds dr en kommun att bo 1 hela livet
Har finns olika boendeformer. De manga foretagen ger tillviaxt och en varierad
arbetsmarknad. Inpendlingen ar storre dn utpendlingen.

Den lokala demokratin dr stark
Kommunen vet vad invanare, civilsamhille och foretagare vill och tycker genom
dialoger, samrad, samverkan och samtal.

Strdangnds dr en fossilfri kommun
Kommunen &r pa vag att bli klimatneutral. Den senaste hallbara tekniken syns
i stadsbilden.

Strdngnds dr en robust kommun som snabbt kan stdlla om
Strangnis kommun har en god beredskap, klarar kriser och agerar fort pa for-
andringar.



STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT

Flerarsplan
2025-06-23
10/34
KS/2025:287
Strdangnds dr en frisk kommun
Rorelseglddjen finns inbyggd i invanarnas vardagliga rorelsemonster.
Forutsattningar till spontanidrott finns.

Barn borjar sitt livslanga ldrande i Strdngnds kommun
Kommunens skolor har en trygg miljo och goda resultat.

Strdngnds kommunkoncern dr en flexibel arbetsgivare
Medarbetare i alla aldrar trivs och har en stark vi-kdnsla. Innovation ar en
naturlig del av arbetet. Kommunens medarbetare gor saker som far effekt.

Strdngnds kommunen dr expert pa kompetensforsorjning

Det sker genom samarbeten med naringslivet, andra kommuner och regioner.
Kommunen tillvaratar manniskors utvecklingsmaojligheter. Det finns en riklig
tillgang till interna utbildningar och trainee-program.

Ekonomisk plan 2026-2028

Vi planerar for kommande &r i en tid som préglas av osdkerhet nar det giller
ekonomi, sikerhet och samhallsutveckling i stort. Trots tecken pa aterhamtning
ar utvecklingen osiker och det ar svart att forutse hur konjunkturen kommer att
utvecklas under planperioden. Pa grund av den stora osidkerheten ar den har
flerarsplanen mer att betrakta som en férandringsbudget dn en traditionell
budget och syftar till att stirka kommunkoncernens framtidsférméga och
handlingsutrymme i en tid av férandring. Samtidigt star Strangnis kommun
bittre rustad dn manga andra kommuner tack vare en aktiv ekonomistyrning och
goda resultat fran tidigare ar.

For planperioden 2026—2028 forstarks arbetet med att mota de demografiska
forandringarna och stirka kommunens robusthet och attraktivitet. Nya
ekonomiska prioriteringar handlar om att framja fler friska aldre genom
satsningar pa halsa och forebyggande arbete, utveckla infrastrukturen for tillvaxt
genom satsningen pa Larslunda och vig 223, stiarka arbetsgivarvarumarket och
kompetensforsorjningen samt effektivisera genom digitalisering av
samhaillsbyggnadsprocessen.

Satsningen pa Larslunda ar en central del av kommunens ambition att forbattra
folkhilsan genom att skapa battre majligheter till rorelse, aktivitet och ett levande
foreningsliv, samtidigt som det starker omradets tillganglighet och koppling till
kollektivtrafik och vagstruktur. Samtidigt prioriteras drift och anpassning av
lokaler, hyreskostnader och forutsattningar for forandrade arbetssatt, inklusive
minskade chefsomraden inom socialkontoret. Kommunikationer ar ytterligare ett
prioriterat omrade. Satsningar gors bade for att forbattra den lokala
kollektivtrafiken och for att mojliggora direkttag till Stockholm.
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Kommunkoncernens ekonomiska stéllning innebar ocksa att vi kan bygga vidare
pa tidigare prioriteringar. Arbetet med att 6ka kommunens krisberedskap och
robusthet fortsitter genom investeringar i fysiska och digitala skyddsatgéirder.
Klimatomstallningen forstarks ytterligare da arbetet nu vaxlas upp for att na
klimatmalen med tydliga satsningar kopplade till klimathandlingsplanen och
investeringar som styrs av ett tydligt klimatperspektiv.

Genom dessa prioriteringar stirker vi Stringnis kommuns formaga att mota
framtiden, bidrar till ett hallbart samhalle och sidkerstéller att vi ar rustade att
mota de utmaningar som vantar.

Den ekonomiska planen utgér fran koncernperspektivet med nedbrytning till
kommunen och de kommunala bolagen Strangnis kommunforetag AB (SKFAB),
koncernen SEVAB Strangnis Energi AB (SEVAB) och koncernen Striangnas
Fastighets AB (SFAB). Vid jamforelser anvands likvardiga kommunkoncerner
med 30 000—49 999 invanare.

Resultat och resultatutveckling

Kommunen och dess dotterbolag budgeterar med positiva resultat under
planperioden. For 2026 budgeteras ett resultat pa 73 miljoner kronor och
darefter forvantas resultatet 6ka arligen till 146 mkr ar 2028

Diagram 1. Kommunkoncernens resultat, mkr
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I utfallet for 2024 ingér en utdelning i kommunens resultat pd 380 miljoner kronor frdn SKFAB. Nir denna post

tas bort blir kommunens resultat ldgre &n kommunkoncernens resultat.

1 Uppgifterna om bolagens resultat ar preliminira, beslut om bolagens budget fattas av
respektive styrelse.
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En forutsittning for god ekonomisk hushallning dr en balans mellan utvecklingen
av intiakter och kostnader i ett langre tidsperspektiv. I tabellen nedan visas
forvantad utveckling kommande ar.

Tabell 1. Utveckling av koncernens intdkter och kostnader

Intakter och kostnader Utfall Prognos Budget Plan Plan
Koncern 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intdkter, mkr 1039 1106 1152 1228 1313
- Fordndring, % 11% 6% 4% 7% 7%
Verksamhetens kostnader, mkr -3420 -3 545 -3739 -3 832 -3942
- Forandring, % 4% 4% 5% 2% 3%
Avskrivningar, mkr -197 -258 -253 -272 -292
- Foérandring, % 4% 31% -2% 8% 7%
Verksamhetens nettokostnad, mkr -2577 -2 697 -2 840 -2 876 -2921
- Forandring, % 1% 5% 5% 1% 2%
Skatteintakter och generella statsbidrag, 2779 2902 3021 3121 3230
- Forandring, % 5% 4% 4% 3% 3%
Finansnetto, mkr -30 -86 -108 -139 -163
- Foérandring, % 16% 187% 25% 29% 17%

Utvecklingstakten for kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag
minskar under perioden fran 5 procent 2024 till 3 procent 2028. Kostnader for
avskrivningar och rantor till f6ljd av stora investeringar 6kar mycket och tar en
allt storre del av intdkterna pa bekostnad av verksamheternas kostnader.

Strangnis kommunkoncerns beroende av omvarlden kan beskrivas genom att
gora en kanslighetsanalys. Av sammanstillningen nedan framgar hur olika
intdkts- och kostnadsposter paverkar kommunens och koncernens resultat om de
forandras.

Tabell 2. Kanslighetsanalys

Effekt pa Foérandring, Koncern, Kommun,
intdkter och kostnader % mkr mkr
Skatteintakter & generella statsbidrag 1% 27,8 27,8
Avgifter, hyror & ersattningar 1% 7,4 2,1
Statliga bidrag & 6vriga bidrag 1% 2,1 2,1
Personalkostnader 1% -17,5 -16,8
K6p av huvudverksamhet 1% -7,0 -7,0
Inkdp av varor & tjanster 1% -7,7 -3,4
Lamnade bidrag 1% -1,0 -1,0
Lokalkostnader 1% -0,9 -3,0
Rantekostnader 1 %-enhet -11,5 0,0

Storst effekt pa resultatet bade i kommunen och koncernen har en 1 procents
forandring av skatteintakterna, generella statsbidrag och utjamning. P& kostnads-
sidan dr det personalkostnaderna, kostnaderna for inkop av varor och tjanster
och kop av huvudverksamhet som har storst effekt om de forandras med 1
procent. Forandras rantenivan for upplaning har det ockséa en stor effekt pa
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kostnaderna i koncernen utifran dotterbolagens 1&n. Kommunen har inga 1an for
egen del.

Bolagens resultat

Strangnis kommunforetag AB budgeterar arliga positiva resultat om 4-5 miljoner
kronor. Utdelningskravet pa bolagskoncernen ar 5 miljoner kronor per ar och
dessa kommer fran SEVAB.

SEVAB koncernen budgeterar med &rliga positiva resultat. Ar 2026 uppgar
resultatbudgeten till 49 miljoner kronor, vilket motsvarar 9 procent av
omsattningen. For dren 2027 och 2028 ar forvantade resultat 34 respektive 54
miljoner kronor.

SFAB koncernen budgeterar med arliga positiva resultat om 4 miljoner kronor,
vilket motsvarar 1 procent av omséttningen. Stringnas Fastighets AB budgeterar
med resultat om minus 1-2 miljoner kronor medan Strangnas Bostads AB
budgeterar med ett resultat om 8-9 miljoner kronor.

Kommunens resultat

I den kommunala ekonomin ska kostnaderna varje ar tackas av de intdkter som
kommer fran framfor allt skatteintikter och generella statsbidrag. Pa grund av ett
forandrat skatteunderlag och lagre befolkningstillvaxt forvantas dessa intakter
inte 6ka i samma takt som tidigare, men inte heller kostnadsokningen ser ut att
bli lika stor som de senaste aren.

For att uppratthalla en stabil ekonomi och bibehélla hog kvalitet i
verksamheterna, kravs tydliga prioriteringar och fortsatt kontroll 6ver
kostnaderna utifran rddande forutsattningar. Politiska satsningar, sarskilt inom
skola, vard och omsorg, syftar till att ge verksamheterna mojlighet att anpassa sig
till forandrade forutsiattningar utan att behova genomfora nedskarningar. Inom
skola och forskola handlar det fraimst om att mota ett minskat elevunderlag.
Inom vard och omsorg handlar det om att hantera strukturella férdndringar, dar
anpassningar under en 6vergangsperiod kravs for att kunna sinka kostnaderna
pa langre sikt.

I riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har kommunfullméaktige faststallt att
kommunens resultat langsiktigt ska uppga till 1agst 2 procent av skatteintiakter
och generella statsbidrag. Under den senaste femarsperioden har kommunen
redovisat hoga resultatnivaer, som till stor del beror pa tidigare hogkonjunktur i
kombination med en hog befolkningstillvaxt, vilket medfort okade skatteintakter.
En lagre resultatniva forviantas for 2025 da resultatet beriknas hamna pa 0,6
procent av skatteintdkterna. I riktlinjerna definieras langsiktighet som ett
genomsnitt over en rullande tioarsperiod. For perioden 2025-2034 planeras ett
genomsnittligt resultat pa 2,0 procent, vilket motsvarar mélnivén. Eftersom
kommunen efter 2028 bedoms ga in i en fas med 6kade kostnader till foljd av
befolkningstillvaxt och stora investeringsbehov, ar det nddvandigt att under
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planperioden né ett nagot hogre resultat 4n malnivan for att 1angsiktigt kunna
uppratthalla en héllbar finansiell balans.

Tabell 3. Arets resultat och resultat enligt god ekonomisk hushdllning 2024-2028

Utfall Prognos Budget Plan Plan Totalt
Resultat, mkr 2024 2025 2026 2027 2028|2026-2028
Arets resultat 520 0 27 72 97 196
Justering jamférelsestérande poster -433 6 0 0 0 0
lanspraktagna medel som reserverats under eget kapital 14 11 0 0 0 0
Resultat enligt god ekonomisk hushéllning 101 17 27 72 97 196
Resultatmal 3,6% 0,6% 0,9% 2,3% 3,0% 2,1%

I efterfoljande diagram framgar hur resultatutvecklingen sett ut sedan 2015.
Hoga resultat 2021—2023 berodde pa statliga bidrag, hgkonjunktur och
befolkningstillvaxt. Resultatet 2024 stiarktes av en engangsutdelning pa 380
miljoner fran Strangnis kommunforetag AB. Lagkonjunktur och 6kade kostnader
forviantas ge ett svagt resultat 2025, medan det for 2027—2028 budgeteras hogre
resultat for att klara av att mota framtida utmaningar.

Diagram 2. Resultatutveckling 2015—2028, mkr
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*God ekonomisk hushallning (GEH) enligt riktlinjerna KS/2025:30-003. Enligt riktlinjerna
justeras érets resultat med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avsattningar samt for
extraordindra och jamforelsestorande poster.

Skatteprognos

Kommunens storsta intdktskilla dr skatteintikterna som utgor drygt 8o procent
av de totala kommunala intdkterna. Dessa intidkter paverkas av skatteunderlagets
utveckling och befolkningsférandringen. Eftersom det finns en betydande oséker-
het i hur stora de framtida skatteintakterna blir, spelar prognosen en viktig roll i
den ekonomiska planeringen. For berakningen av skatteintikter anvander sig
kommunen av skatteunderlagsprognoser fran Sveriges kommuner och regioner
(SKR) samt kommunens egna befolkningsprognos. Kommunen budgeterar for en
oforandrad skattesats pa 21,67 procent under planperioden 2026—2028.
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De senaste fem aren har skatteintdkterna 6kat med i genomsnitt 6 procent per ar.
Det ar effekten av tidigare ars konjunkturldge men beror ocksé pa okade stats-
bidrag och den tidigare héga befolkningstillvixten. Skatteintdkterna kommer att
fortsitta 6ka under planperioden, men lagre an vi sett de senaste aren. For
planperioden berdknas skatteintdkterna endast 6ka med i genomsnitt 3,6
procent. Detta innebar att kostnadsutvecklingen behover bromsas for att inte
overstiga intdkterna och for att kommunen dven fortsiattningsvis ska ha en bra
kostnadskontroll och en fortsatt stabil ekonomi for att hantera framtidens
utmaningar.

Diagram 3. Skatteintdkter och dess utveckling
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Driftbudget

Fordelning av kommunens ekonomiska resurser for nimndernas driftkostnader
sker utifrén en framtagen resursfordelningsmodell. Denna modell ar framtagen
med stod fran Radet for fraimjande av kommunala analyser, RKA, och beskrivs
narmare i bilaga 6. Modellen utgor endast en grund for fordelningen och de
sarskilda prioriteringarna avgor den slutliga resursfordelningen till kommunens
namnder.

I ett fortsatt utmanande ekonomiskt lage ar det viktigt att kommunen dven
fortsittningsvis har en effektiv ekonomistyrning. For att sikerstilla en stabil
ekonomisk utveckling med hog kvalitet i verksamheten, givet raidande
forutsattningar, blir tydliga prioriteringar och fortsatt kostnadskontroll
avgorande for att ha koll pa kostnadsutvecklingen. Ekonomiska satsningar ska
mojliggora for verksamheterna att kunna anpassa sig till nya forutsattningar utan
att behova genomfora nedskarningar. "Skolan hogst" ar fortsatt en politisk
prioritet, men vi behover samtidigt stilla om for att anpassa verksamheten till
nya forutsattningar och fortsatta stiarka kvalitet och likvardighet. Samtidigt ska vi
framja hilsa och forebygga vardbehov bland en vixande édldre befolkning.
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For att stodja omstéllningen och stirka kommunens framtida féorméaga innehaller
flerarsplanen flera tydliga strategiska prioriteringar. Det handlar bland annat om
att frimja fler friska aldre genom forebyggande insatser for battre hilsa och
livskvalitet, att starka kommunens attraktivitet som arbetsgivare, effektivisera
genom digitalisering och att utveckla folkhilsan genom satsningar pa rorelse,
aktivitet och ett levande foreningsliv, bland annat i Larslundaomrédet.
Klimatomstillningen ar en sirskilt prioriterad del. Delar av de 62 miljoner kronor
som avsatts 2025—2027 for sarskilda uppdrag till kommunstyrelsen ska anvindas
till klimatsatsningar som ska bidra till att n4 kommunkoncernens klimatmal.

Utover de satsningar som gors innehaller budgeten ocksa ett arligt effektiviser-
ingskrav pa 0,7 procent som kravs for att hantera den demografiska utvecklingen
och skapa en effektiv verksamhet. En fortsatt effektiv verksamhet med god
kostnadskontroll 4r nodvandigt for att 1angsiktigt behalla en stabil ekonomisk
utveckling och en hog kvalitet i verksamheterna. Namnderna blir darutéver fullt
kompenserade for forvantade pris- och loneckningar, baserat pa prognoser fran
SKR.

Tabell 4. Driftbudget 2026—2028 samt utfall 2024, budget och prognos 2025, mkr

Ramjust

Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Driftbudget, mkr 2024 2025 2025 2026 2027 2028
Kommunfullméktige -9 -8 -8 -10 -9 -10
Kommunstyrelsen -208 -244 -237 -278 -279 -257
Teknik- och fritidsnamnden -190 -196 -196 -202  -207 -209
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden -34 -39 -38 -43 -44 -43
Kulturnamnden -63 -65 -65 -70 -71 -66
Socialndamnden -945 -968 -982 -1031 -1055 -1065
Barn- och utbildningsnamnden -1211 -1220 -1216 -1218 -1210 -1226
Finansforvaltningen 3181 2778 2742 2878 2946 2973
Arets resultat 520 38 0 27 72 97
lanspraktagna medel som reserverats under eget kapital 14 0 11 0 0 0
Justering extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Justering jamforelsestérande poster -433 0 0 0 0 0
Resultat enligt god ekonomisk hushallning* 101 38 11 27 72 97
Resultatmal 3,6% 1,3% 04% 09% 23% 3,0%

*God ekonomisk hushallning (GEH) enligt riktlinjerna KS/2025:30-003. Enligt riktlinjerna
justeras &rets resultat med de kostnader som nyttjats av tidigare ars avsiattningar samt for
extraordinidra och jamforelsestorande poster.

Forutom budgetram direkt till nimnd budgeteras ocksd medel inom finans-
forvaltningen for horisontella satsningar inom sarskilda omraden. Dessa
omraden ar tidiga insatser for barn och unga, arbetet med héllbarhetsfragor
utifran agenda 2030 samt arbetet med arbetsmiljofragor och frisknarvaro. Syftet
ar att stimulera nimnddverskridande samarbete och arbetsformer inom dessa
viktiga omraden. Totalt handlar det om 30 miljoner kronor som budgeteras
under planperioden.
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Respektive nimnd fordelar sin budgetram inom namndens verksamhets-
omraden. Nedanstdende antaganden for budgetperioden avseende 16neokningar,
personalomkostnadspaligg, hyreshjning, prisokning for varor och tjanster samt
krav pa intaktsokningar anvands i budgetarbetet.

Tabell 5. Upprdikningsfaktorer for namndernas berdkningar

Budgetforutsattningar fér namndernas berakningar, % 2026 2027 2028
Generell I6neutveckling (inkl avdrag for arlig

avsattning centralt for I6neprioriteringar) 32 3.2 32
Personalomkostnadspalagg 40,2 40,9 40,9
Prisokning fér varor och tjanster 1,9 2,0 2,0
Prisékning fér kop av verksamhet inkl interna tjdnster 2,3 2,6 2,3
Hyreshdjning SFAB 1,9 2,0 2,0
Intdktsutveckling 19 2,0 2,0
Effektiviseringskrav -0,7 -0,7 -0,7

Utover ovanstaende generella 16neutveckling avsitts medel motsvarande 3
miljoner kronor centralt for 16neprioriteringar under respektive ar 2026—2028.
Namnderna tilldelas budget efter avslutade forhandlingar.

Den befolkningsprognos som ligger till grund for nimndernas budgetramar
framgar i diagrammet nedan. Efter flera ar av en hog befolkningstillvixt ser vi en
nedgang fran 2022 som forvintas fortsitta fram till 2026 innan den vinder
forsiktigt uppat igen. Nedgangen beror till stor del pa konjunkturliaget och far en
paverkan pa bostadsbyggandet och hushéllens rorlighet. Jamfort med 2024
forvantas befolkningen 6ka med 1 228 personer fram till 2028. Det motsvarar en
okning med 3,1 procent och en genomsnittlig 6kning med 0,8 procent per ar.
Variationen i tillvixten ar stor mellan de olika aldersgrupperna. Den procentuella
Ookningen ar som storst i aldersgruppen 6ver 80 ar, medan 6kningen ar lagre nar
det giller barn och unga i dldern 1-18 ar.
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Diagram 4. Befolkningsfordndringar 2019—2028, antal personer och procent

11 000 2,2% 40 541
2,2% = 40126

2,0% 39 798
39313 39519
38917
38526
38129
37 290
1.0% 1, 0% 1, 0% 1,0%
36 544 0,8%
0,7%
I 0.5%

Investeringar och finansiering

Investeringsbehoven inom den offentliga sektorn ar betydande och férvantas
fortsatta vara det under en tid framover. Dessa behov ar en direkt foljd av en
kombination av demografisk utveckling, aldrande infrastruktur, och ett vixande
behov av att modernisera och anpassa offentliga tjanster for att méta medborgar-
nas forvantningar och krav. Till grund for planperiodens investeringsbudget
ligger en tioarig investeringsplan som omfattar kommunkoncernens alla identi-
fierade investeringsbehov. Denna langsiktiga investeringsplan revideras arligen
och mgjliggor att ha kontroll pa hur investeringarna kan finansieras langsiktigt
och hur investeringsnivan paverkar kommunkoncernens ekonomiska stillning.

Diagram 5. Kommunkoncernens ldngsiktiga investeringsbehov samt utveckling av
forvdintade kostnader for avskrivningar, mkr
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Fram till 2035 uppgar det samlade investeringsbehovet till 7,7 miljarder kronor,
med det storsta behovet de forsta tre aren dir investeringsnivan nar 3,0
miljarder. I slutet av 10-arsperioden minskar behovet till cirka 600-700 miljoner
kronor per ar. Dock ar det sannolikt att investeringsbehoven pa sikt inte minskar
sa mycket som nuvarande prognos antyder. Denna avtagande trend beror bland
annat pa svarigheter att gora langsiktiga prognoser. Planen syftar till att
inkludera kidnda och storre behov for att tidigt hantera koncernens framtida
ekonomi.

SEVAB koncernen och SFAB koncernen star for de storsta investeringsbehoven
med drygt 3,1 miljarder kronor vardera. Kommunens investeringsbehov uppgar
till knappt 1,4 miljarder kronor. Behoven handlar framfor allt om investeringar i
infrastruktur sd som VA och elnit samt investeringar i verksamhetslokaler. For
mer detaljer se bilaga 5. Diagram 5 ovan illustrerar hur avskrivningarna 6kar
markant 6ver tioarsperioden till f6ljd av investeringsbehovet. Dessa ar inte de
enda kostnader som okar; aven forvaltnings- och underhéallskostnader samt
personella kostnader for att bedriva en utokad verksamhet 6kar. Detta kommer
att krdva att en storre del av koncernens intikter allokeras for att hantera dessa
okade kostnader, vilket i sin tur minskar utrymmet for andra kostnader. En
effektiv verksamhet kommer darfor vara avgorande for att hantera effekterna av
det 6kade investeringsbehovet.

Diagram 6. Sjdlvfinansieringsgrad av kommunkoncernens nettoinvesteringar, mkr
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Under planperioden 2026—2028 ar koncernens totala investeringsbehov 3,0
miljarder kronor.2 Sjilvfinansieringsgraden for de kommande tre aren ar i snitt

2 Uppgifterna om bolagens resultat och investeringar ar preliminéira, beslut om bolagens
budget fattas i respektive bolagsstyrelse.
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42 procent. Sjalvfinansieringsgraden av investeringar mater hur stor del av
investeringarna som kan finansieras med arets kassaflode.

Enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushéallning ska kommunkoncernens
sjalvfinansieringsgrad av investeringar langsiktigt (en tio-arsperiod) uppga till
minst 50 procent. For 10-arsperioden 2026-2035 ir sjilvfinansieringsgraden 58
procent och malet berdknas bli uppfyllt. Langsiktigt goda resultat och bra
investeringsstyrning ar likafullt fortsatt av stor vikt for att uppfylla malet.

Bolagens investeringar

SEVAB koncernen planerar under 2026—2028 for investeringar om knappt 1,2
miljarder kronor, fraimst inom verksamheterna VA och Elnit. De storsta
investeringarna som genomfors under de kommande aren harror till
investeringar i Strangnas avloppsreningsverk, omvandlingsomradena
Edsala/Kalkudden samt reinvesteringar i VA och elnitet. Ar 2026 beriknas
genomforandegraden av investeringarna till 9o procent motsvarande 514
miljoner kronor.

I SFAB koncernen beridknas investeringsbehovet under 2026—2028 till cirka 1,4
miljarder kronor. Under de senaste aren har kommunens framtida behov av
forskolor och skolor forandrats och projekt har senarelagts till f6ljd av en kraftigt
nedreviderad befolkningsprognos. Befolkningsokningens paverkan pa
investeringsnivin i SFAB ar dndé fortsatt stor och flera storre projekt kommer
pagd samtidigt. Investeringen i SFAB omfattar bland annat en ny férskola,
anpassad grundskola samt lokaler for kultur, daglig verksamhet, LSS-boenden,
sarskilt boende och brandstation i Laggesta. I Strangnas Bostads AB planeras for
ombyggnad av befintligt bostadsbestind. Ar 2026 ir investeringbehovet 454
miljoner kronor.

Kommunens investeringar

Under planperioden 2026—2028 uppgar kommunens investeringsbehov till totalt
narmare 400 miljoner kronor, vilket motsvarar ett genomsnitt pa knappt 133
miljoner kronor per ar. Det dr en fortsatt hog investeringsniva som medfor okade
driftkostnader, bade i form av avskrivningar och rantekostnader men adven av
lopande kostnader som underhall, drift och personal nir investeringen vil
nyttjas. Avskrivningarnas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
bedoms under perioden ligga runt 3,7 procent, vilket dr nagot hogre dn den
senaste femarsperioden. Dessa kostnader ar langsiktiga och maste hanteras inom
respektive nimnds driftbudget, vilket innebar att varje investering inte bara
behover vara motiverad utifran behov utan ocksa vara héallbar utifrén ett
driftekonomiskt perspektiv.

Den hoga investeringsnivan mojliggor dock att flera strategiska prioriteringar kan
genomforas. Investeringarna ir fordelade pa basniva, inventarier till nya
verksamhetslokaler och strategiska satsningar. Investeringar i
verksamhetslokaler, bdde inom kommunens egen investeringsplan och genom
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vart koncernbolag SFAB, ar viktiga for att mota befolkningstillvaxt, fordndrade
behov och nya arbetssatt inom kommunens verksamheter. Dessa satsningar
skapar dven behov av inventarier som hanteras inom namndernas
investeringsramar. Investeringar i lokaler och inventarier ar darfor avgorande for
att mojliggora den forandring som kommunen nu genomfor inom kommunens
karnverksamheter.

Flera strategiska investeringar riktas ocksa mot att starka kommunens robusthet
och langsiktiga formaga. Det handlar bland annat om investeringar i reservkraft,
krisberedskap, digitalisering och transportférméga vid kris. Den strategiska
investeringsposten "Strategiska investeringar inklusive klimat och
fastighetsforvarv” ar en sarskild satsning som omfattar bade klimatinvesteringar
och andra framtidsinriktade initiativ. Har finns mojlighet att styra resurser till
sadana insatser som sarskilt bidrar till att n4 kommunens mal om
klimatneutralitet. Den kommande klimathandlingsplanen ska vara vigledande
for vilka klimatsatsningar som ska prioriteras och hur dessa investeringsmedel
ska anvandas. Det signalerar att klimatarbetet inte bara dr en ambition utan nu ar
integrerat i hur vi planerar och genomfor investeringar.

Utover oronmarkta investeringsmedel inom "Strategiska investeringar inklusive
klimat och fastighetsforvarv" ar aven namndernas basniva och investeringsramar
styrda av att ett klimatperspektiv ska genomsyra beslut och prioriteringar.
Investeringar inom klimatomréadet kan och ska alltsa ske inom hela
investeringsplanen, oavsett var i organisationen behovet finns.

Genom en samlad inriktning och med prioriteringar som speglar framtidens krav,
inom klimat, beredskap, digitalisering och verksamhetslokaler, starker
investeringsbudgeten kommunens framtidsforméga och gor det mojligt att
genomfora de forandringar som flerdrsplanen bygger pa.

I tabellen nedan framgar budgetramen for investeringar per naimnd. Se en mer
detaljerad tabell i den langsiktiga investeringsplanen i bilaga 5.

Tabell 6. Investeringsbudget 2025—2028

Ramjust
Investeringsram Budget Prognos Budget Plan Plan
Styrelse/namnd, mkr 2025 2025** 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen -88,9 -142,0 -64,0 -48,9 71,1
Teknik- och fritidsnamnden -46,4 -199,1 -58,0 -41,1 -41,8
Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden -1,0 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
Kulturnamnden -2,1 -2,6 -2,1 -2,2 -2,3
Socialnamnden -5,6 -6,5 -7,9 -6,0 -10,4
Barn- och utbildningsnamnden -12,4 -14,2 -11,7 -15,6 -12,4
Summa kommunens investeringar -156,4 -365,4 -1448 -1148 -139,1

* Budget 2025 ar exkl dverford budgetram fran 2024
** Prognos 2025 &rinkl investeringar som forskjutits i tid fran tidigare ar
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Sjalvfinansieringsgraden for kommunens egna investeringar beriknas 2025 till 21
procent. Om kommunen inte hade redovisat goda resultat de senaste aren, hade
det inneburit att kommunen behovt 1dna pengar for att finansiera invest-
eringarna. Nu kan investeringarna i stillet finansieras genom nyttjande av
tidigare ars 6verskott. Under planperioden 2026—2028 beriknas sjalvfinansier-
ingsgraden bli 100 procent.

Diagram 7. Sjdlvfinansieringsgrad for kommunens egna investeringar
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*Medel fran den lopande verksamheten inkl. forandring rorelsekapital i procent av kommunens

nettoinvesteringar.

Exploateringar

Med exploateringar avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstilla
ramark for att kunna bygga bostader och lokaler for naringsverksamhet med
syftet att marken ska avyttras. I exploateringsverksamheten ingér ocksé att bygga
kompletterande gemensamma anordningar som gator och gronomréden inom
allman platsmark.

Diagram 8. Exploateringar, mkr
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Under planperioden 2026—2028 kommer cirka 25 exploateringsprojekt att paga.
Mellan 2026 och 2028 forviantas nettoinkomsterna fran exploateringsprojekt
vara 115 miljoner kronor.

De storsta projekten under den har perioden ar;

Eldsund 7:1 Norra Staden
Strangnis 2:1 Sodra stadsskogen
Gorsinge 1:1 Biskopskvarn
Bresshammar 1:1 Stavlund

I Norra Staden pagar arbete med planprogram och strukturplan som fardigstalls
2025 och ska ligga till grund for detaljplanering med start 2026. Undersokningar
av markforhéallanden pagar ocksa. Fokus ligger pa forberedande arbete och
utgifter de narmaste aren.

For Sodra Stadsskogen giller utgifterna anlaggning av gator och allmin
platsmark, medan inkomster frdn markforsiljning forviantas borja komma in fran
2026.

Intresset for etablering i Gorsinge ar okande, men fastighetsforsaljningar ar svara
att forutse i tid. Utgifterna ror iordningstillande av tomter och fortsatt utbyggnad
av Skiffervagen.

I Stavlund planeras forséljningar av smahus- och flerbostadstomter, och efter
2025 bedoms de flesta allmdnna anlaggningar vara fardigstallda.

Finansiering

Kommunens och de kommunala bolagens lanebehov tillgodoses till storsta delen
genom upplaning via kommunens internbank. Samtlig nyuppléning vidarefor-
medlas under planperioden till kommunens bolag, dd kommunens egna invest-
eringar betalas med egna medel intjanade tidigare &r. SFABs lan finansieras
indirekt av skattemedel da de avser lan for verksamhetsfastigheter som hyrs av
kommunen och har effekt pa kommunens hyreskostnader. SBABs och SEVAB
koncernens lan finansieras av bolagens taxor och hyresavgifter for deras
respektive tjanster.
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Diagram 9. Lan per bolag, mkr
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Kommunkoncernens lan var vid ingangen av ar 2025 totalt 3,1 miljarder kronor.
Fram till 2028 beriknas lanen 6ka med 2,9 miljarder kronor till totalt 6,0
miljarder kronor med anledning av investeringsbehovet i bolagen. Lanen i
SEVAB koncernen respektive Strangnis Fastighets AB forviantas oka kraftigt de
kommande &ren. Aven lanen i Stringnis Bostads AB 6kar nigot under
kommande ar, men i en lagre takt. Kommunen och Striangnias kommunforetag AB
har inget 1anebehov under planperioden. Kommunen kommer nyttja sparade
pengar for att finansiera sina investeringar.

For kommunkoncernen beriknas den totala laneramen ar 2026 uppga till 4,8
miljarder kronor. Laneramen utgor ett tak for kommunkoncernens samlade
ldneskuld.

Tabell 7. Likvida medel och placeringar, mkr
Utfall Prognos Budget Prognos Budget

Likvida medel och placeringar 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunen 1213 927 966 1075 1191
SKFAB 185 200 190 181 183
Summa 1398 1127 1156 1256 1374

Merparten av kommunkoncernens pengar, 1,2 miljarder kronor, finns i
kommunen och 185 miljoner kronor finns hos SKFAB. Pengarna forvaltas
utifran forviantad nyttjande tid pa bankkonton med en 16ptid upp till ett ar,
placeringar i 1-5 ar samt en langfristig pensionsmedelsforvaltning.

Kommunens likvida tillgdngar minskar 2026 till 966 miljoner kronor, eftersom
de anvands for att betala investeringar. Under de kommande aren, nar
investeringskostnaderna minskar, berdknas kommunens likvida tillgdngarna
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oka och né 1,2 miljarder &r 2028. SKFABs likvida tillgangar forviantas vid 2028
vara pa samma niva som vid ingéngen av ar 2025, drygt 180 miljoner kronor.

Soliditet
Soliditeten ar ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme. Den visar i

vilken utstrackning tillgdngar har finansierats med eget kapital i stillet for lan. Ju

hogre soliditet, desto storre handlingsfrihet finns for att fokusera pa langsiktig
ekonomisk planering och att kunna hantera variationer i resultat 6ver aren.

Diagram 10. Kommunkoncernens soliditet inkl. pensionsdtagande (%)
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Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsatagande berdknas minska till
29,2 procent fram till 2028. Soliditeten minskar kraftigt i kommunen och
SFAB koncernen, framfor allt utifran stora investeringar men aven laga
resultat under perioden. SEVAB koncernen berdknas bibehélla samma
soliditetsniva som vid ingangen till 2025. I moderbolaget, som inte har nagra
investeringar planerade, berdknas soliditeten 6ka till 99,9 procent. Enligt
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning far kommunkoncernens
soliditetsniva inte understiga 25 procent.

For att soliditeten ska bibehallas pa denna nivé kriavs goda resultat bade i
kommunen och bolagen, tillsammans med en fortsatt mycket aktiv investerings-
planering.
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BILAGA 1. Ekonomisk sammanstidllning koncernen3

Resultatrakning (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intdkter 1039 1106 1152 1228 1313
Verksamhetens kostnader -3420 -3545 -3739 -3832 -3942
Avskrivningar -197 -258 -253 -272 -292
Verksamhetens nettokostnader -2577 -2697 -2840 -2876 -2921
Skatteintakter 2779 2902 3021 3121 3230
Finansiella intakter och kostnader -30 -86 -108 -139 -163
Resultat 172 119 73 106 146
Balansrakning (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
Anlaggningstillgangar 6062 7194 8044 8690 9367
Bidrag till infrastruktur 22 20 18 17 15
Omstattningstillgangar 2188 1952 1971 2036 2121
Summa tillgangar 8271 9 166 10032 10743 11503
Eget kapital 3213 3332 3405 3511 3657
Avsattningar 572 569 553 542 548
Langfristiga skulder 3588 4439 5245 5852 6451
Kortfristiga skulder 898 826 829 838 847
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 8271 9 166 10033 10743 11503
Pensionsatagande 351 340 322 308 295
Soliditet 34,6% 32,6% 30,7% 29,8% 29,2%

3 Uppgifterna om bolagen ar preliminira, beslut om bolagens budget fattas i respektive
bolagsstyrelse.
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Utfall Prognos Budget Plan Plan

Nyckeltal kommunkoncern (mkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Omsiattning (skatteintdker/verksamhetens intaker) 3819 4009 4173 4349 4543
Balansomslutning 8271 9166 10032 10743 11503
Eget kapital 3213 3332 3405 3511 3657
Arets resultat 172 119 73 106 146
Soliditet inkl ansvarsforbindelser 34,6% 32,6% 30,7% 29,8% 29,2%
Avskrivningar 197 258 253 272 292
Investeringar 1023 1341 1113 905 954
Avskrivningar/omsattning 5% 6% 6% 6% 6%
Resultat/omsattning 5% 3% 2% 2% 3%
Sjalvfinansiering investeringar 51% 25% 34% 44% 50%
Laneskuld/invanare (tkr) 80 97 120 134 148

Utfall Prognos Budget Plan Plan
Nyckeltal kommun/bolag 2024 2025 2026 2027 2028
Resultat fore skatt (mkr)
Kommun 520 0 27 72 97
SEVAB koncernen 43 144 49 34 54
SFAB koncernen 8 6 4 4 4
SKFAB 37 8 5 5 4
Lan till kreditinstitut (mkr)
SEVAB koncernen 1802 2117 2641 2 866 3043
SFAB koncernen 1328 1708 2126 2518 2950
Soliditet (%)
Kommun, inkl pensionsatagande 28% 25% 23% 22% 22%
SEVAB koncernen 14% 14% 14% 13% 14%
SFAB koncernen 18% 15% 13% 11% 10%
SKFAB 93% 95% 98% 100% 100%

4 Uppgifterna om bolagen ar preliminéra, beslut om bolagens budget fattas i respektive

bolagsstyrelse.
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BILAGA 3. Ekonomisk sammanstadllning kommunen

Resultatrdkning (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 512 433 518 529 543
Verksamhetens kostnader -3121 -3223 -3418 -3489 -3580
Avskrivningar -80 -129 -120 -110 -114
Verksamhetens nettokostnader -2690 -2919 -3020 -3069 -3151
Skatteintdkter 2779 2902 3021 3121 3230
Finansiella intdkter och kostnader 431 17 26 20 18
Resultat 520 0 27 72 97
lanspraktagna medel reserverat under eget kapital 14 11 0 0 0
Resultat enligt god ekonomisk hushallning 534 11 27 72 97
Resultat, andel av skattenetto 19,2% 0,4% 0,9% 2,3% 3,0%
Balansrakning (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
Anlaggningstillgangar 4806 5738 6703 7325 7959
Bidrag till infrastruktur 22 20 18 17 15
Omsattningstillgangar 1859 1632 1632 1702 1781
Summa tillgangar 6 687 7390 8354 9043 9755
Eget kapital 2219 2218 2246 2317 2414
Avséattningar 398 406 402 402 408
Langfristiga skulder 3413 4109 5050 5667 6276
Kortfristiga skulder 657 657 657 657 657
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 6 687 7390 8354 9043 9755
Pensionsatagande 351 340 322 308 295
Soliditet inkl pensionsatagande 27,9% 25,4% 23,0% 22,2% 21,7%
Finansieringsbudget (mkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 738 78 182 222 254
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -332 -365 -145 -115 -139
Investering (-)/avyttring (+) i finansiella anlaggningstil -294 0 0 0 0
Finansieringsverksamhet -61 2 2 2 2
Arets kassaflode 51 -286 39 108 117

*) Investeringsnivan 2025 inkluderar investeringar fran tidigare ar som férvantas bli fardigstallda under 2025
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BILAGA 4. Kommunens driftbudget 2026-2028

Ramjust
Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Namnd, mkr 2024 2025 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmaktige -9 -8,4 -8 -10 -9 -10
Kommunstyrelsen -208 -243,9 -237 -278 -279 -257
Teknik- och fritidsnamnden -190 -196,1 -196 -202  -207 -209
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden -34 -38,5 -38 -43 -44 -43
Kulturnamnden -63 -65,3 -65 -70 -71 -66
Socialnamnden -945 -968,0 -982 -1031 -1055 -1065
Barn- och utbildningsnamnden -1211 -1220,0 -1216 -1218 -1210 -1226
Finansforvaltningen 3181 27784 2742 2878 2946 2973
Kommungemensamma kostnader & intakter -57 -176 -177 -174 -206 -289
Pensionsforvaltning -85 -36 -47 -52 -49 -63
Exploateringar vinst/forlust 46 0 0 0 0 0
Budgeterade gem. avskrivningar/hyror 14 -95 -85 -71  -100 -161
Budgeterade gem. avskrivningar 14 -32 -32 -31 -28 -39
Budgeterade gem. hyreskostnader fér ny- till- och om 0 -63 -53 -40 -73  -122
Ovriga kommungemensamma kostnader -11 -5 -4 -5 -5 -5
Kommungemensamt extraordinart 0 0 0 0 0 0
Resurs- och reservmedel -8 -40 -29 -46 -52 -60
Sdrskilda I6neprioriteringar 0 -2 -2 -3 -3 -3
Demografisk volymjustering 0 -10 0 -15 -20 -20
Politiska prioriteringar (Direkttdg fr 2025) 0 -5 -5 -8 -8 -11
Skattereserv 0 -21 -21 -27 -28 -32
Centrala statsbidrag 7 15 16 16 16 15
Horisontell styrning -15 -17 -17 -10 -10 -10
lanspraktagna medel fran eget kapital -14 0 -11 0 0 0
Skattenetto 2779 2909 2902 3021 3121 3230
Rantenetto 458 34 17 31 31 32
Arets resultat 520 38 0 27 72 97
lanspraktagna medel som reserverats under eget kapital 14 0 11 0 0 0
Justering extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Justering jamférelsestérande poster -433 0 6 0 0 0
Resultat enligt god ekonomisk hushallning** 101 38 17 27 72 97
Resultatmal 3,6% 1,3% 06% 09% 23% 3,0%

* Prognos for 2025 avser helarsprognos framtagen till ekonomisk rapporten for mars.

**God ekonomisk hushdllning enligt riktlinjerna KS/2025:30-003. Enligt riktlinjerna justeras drets resultat med de
kostnader som nyttjats avtidigare ars avsattningar.
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BILAGA 5. Kommunkoncernens langsiktiga

investeringsplan
Langsiktig investeringsplan, mkr* 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Totalt
Summa Strangnas kommun 145 115 139 135 181 149 136 128 121 146 1395
Kommunstyrelsen 64 49 71 68 88 67 63 42 42 43 597
Basnivd 15 16 16 17 18 19 20 20 21 22 184
Inventarier verksamhetsfastigheter 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16
Strategiska investeringar inkl. klimat och fastighetsférvirv 33 33 55 51 70 49 43 21 21 21 397
Teknik- och fritidsnamnden 58 41 42 44 57 57 48 50 51 53 501
Basniva 39 41 42 43 45 47 48 50 51 53 459
Inventarier verksamhetsfastigheter 4 1 0 1 12 10 0 0 0 0 27
Strategiska investeringar 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Basnivd 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Kulturndmnden 2 2 2 2 12 3 3 13 3 3 45
Basniva 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 25
Inventarier verksamhetsfastigheter 0 0 0 0 10 0 0 10 0 0 20
Socialndmnden 8 6 10 6 6 7 7 8 8 10 76
Basnivd 5 5 6 6 6 6 7 7 7 7 62
Inventarier verksamhetsfastigheter 3 1 5 1 0 1 0 1 1 3 14
Barn- och utbildningsnamnden 12 16 12 13 17 14 14 15 15 36 164
Basnivd 12 12 12 13 13 14 14 15 15 16 137
Inventarier verksamhetsfastigheter 0 4 0 0 4 0 0 0 0 20 27

Stréngnds Fastighets AB 317 305 322 171 349 110 88 184 261 165 2271
Lépande reinvesteringar 46 54 8 21 53 24 6 2 8 2 224
Hallbarhetsinvesteringar 43 40 38 40 39 32 33 33 28 28 354
Férskola S6dra stadsskogen X X X
Gymnasieskola Strdngnds X X X
Grundskola Sédra Arby/Liggesta X X
Anpassad grundskola X X X
Kulturcentrum X X
Kommunscen X X X
Kommunhuset X X
Daglig Verksamhet X X X X X X X X X X
LSS boenden X X X X X X
Sdrskilt boende X X X X X X X
Brandstation Ldggesta X X X
Ovriga investeringar 53 5 58

Stréngnds Bostads AB 137 137 169 114 38 32 72 8 32 55 866
Ombyggnad Hégern 80 30 0 0 0 0 0 0 0 0 110
Ombyggnad Andra backe 2-3 0 50 133 50 0 0 0 0 0 0 233
Ovriga investeringar 57 57 36 64 38 32 72 80 32 55 523

SEVAB Strangnds Energi AB 514 348 324 270 373 261 261 262 262 262 3139
Atervinning 0 0 0 0 112 0 0 0 0 0 115
Vatten och avlopp 394 209 185 94 85 85 85 85 85 85 1391
Elndit 173 173 173 173 173 173 173 173 173 173 1732
Stadsndt 5 3 3 3 3 3 3 4 4 4 33
Senarelagda investeringar -58 -38 -37 0 0 0 0 0 0 0 -132

TOTALT Kommunkoncernen 1113 905 954 689 942 552 557 654 676 629 7671

*Pd grund av kommande upphandlingar dr stérre enskilda investeringsutgifter markerat med X
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BILAGA 6. Kommunens resursfordelningsmodell

Fordelning av kommunens ekonomiska resurser for nimndernas driftkostnader
sker utifran en framtagen resursfordelningsmodell. Modellen bygger pa flera
parametrar (se nedan) och de viktigaste parametrarna tar hansyn till forandr-
ingar betraffande demografiskt betingade behov samt forandringar gallande
forvantad kostnad for de olika verksamheterna.

Utgangspunkten for budgetfordelningen ar den framtagna skatteprognosen. Den
tillsammans med centralt budgeterade kostnader och intidkter utgor grunden for
hur mycket som fordelas till respektive nimnd. Det budgeteras centralt for
foljande intdkter och kostnader:

e Skatteintakter och generella statsbidrag
e Avskrivningar, nimnderna tilldelas budget nér investeringar tas i bruk
e Pensionskostnader

e Medel for Ioneprioriteringar, nimnderna tilldelas budget efter avslutade
forhandlingar

o Okade hyreskostnader for ny- till och ombyggda lokaler, nimnderna
tilldelas budget nar lokalerna tas i bruk

e TFinansiella kostnader i form av ranteintiakter och rantekostnader
e Borgensavgifter

e Reserv for forandrade volymer utifrdn den demografiska befolknings-
utvecklingen, for skatteprognosforandringar och oférutsedda kostnader

e Horisontella medel

I en foranderlig varld ar det omaojligt att forutse alla handelser. Det ar darfor
viktigt att kommunen ar forsiktig i den ekonomiska planeringen och har en
budgetreserv for bade vantade och ovintade hindelser. Det handlar dels om en
reserv for forandrade volymer utifran den demografiska befolkningsutvecklingen
och dels om en reserv for en forandrad skatteprognos. Under aret sker en 16pande
analys av behovet om nyttjande av denna budgetreserv.

Efter hansyn till ovanndmnda kommunovergripande kostnadsposter och reserver
framgar tillgangliga resurser att fordela till nAmnderna utifran tillampad
resursfordelningsmodell. De parametrar resursféordelningsmodellen bygger pa
beskrivs nedan.
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Tabell 8. Tillgdngligt utrymme for fordelning

+ Skatteintékter och generella statsbidrag

- Avskrivningar

+/- Finansnetto

+/- Ovriga kommungemensamma kostnader/intékter, exempelvis

pensionskostnader, hyreskostnader for ny- till och ombyggda lokaler, medel for
I6neprioriteringar, reserver

- Resultatmal

= Tillgangligt utrymme att fordela enligt resursférdelningsmodell

Den demografibaserade parametern bygger pa uppskattade volymer utifran en
kommungemensam befolkningsprognos som uppdateras och stams av arligen. De
kommunala verksamheterna har delats in i dldersgrupper utifran demografiskt
betingade behov for att fa en direkt paverkan av verksamhetsvolymer inom
pedagogisk verksamhet och dldreomsorg. Den demografiska avstimningen sker
tva ganger per ar i samband med delarsrapporten per 31 augusti och arsrapporten
per 31 december. Avstimningen sker for verksamheter med demografiskt
betingade behov, som barn- och utbildningsndmnden for aldrarna 1-18 ar och for
socialnimnden for 65 ar och dldre. Som underlag for den demografiska avstam-
ningen anvands Statistiska centralbyrans (SCB) fodelsearsbaserade statistik. En
avrakning gors mot den centralt budgeterade reserven for demografisk volym-
justering. Belopp under 1,0 miljon kronor per nimnd justeras inte.

Forutom den demografibaserade parametern anviands nyckeltalen referens-
kostnad och standardkostnad som fordelningsgrund i resursfordelningsmodellen.
Dessa nyckeltal hamtas frAin Kommun- och regiondatabasen (Kolada) och
beskriver vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad om kommunen
bedriver verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. I de fall
da dessa nyckeltal inte finns for en specifik verksamhet gors en likhetsutsokning.
Likhetsutsokning innebar att Strangnias kommun och sju andra kommuner som
ligger narmast varandra vad galler forvantad kostnad for en verksamhet samt
invanarantal bildar en jaimforelsegrupp. Jimforelsegruppens genomsnittliga
varde for den specifika verksamheten anvinds sedan vid fordelningen.
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Tabell 9. Nyckeltal som anvdnds i resursfordelningsmodellen

Verksamhetsomrade Nyckeltal

Verksamheter med direkt koppling till demografiskt Referenskostnad perindivid for
betingade behov - forskola, grundskola, gymnasieskola, aldersgruppens invanarantal.
adldreomsorg Aldersgrupperna 1-18 Gr samt 65 Gr och dldre.

Insatser for personer med funktionsnedsattning enl. LSS Referenskostnad per totalt invanarantal

Individ- och familjeomsorg Referenskostnad per totalt invanarantal
Kollektivtrafik Standardkostnad per totalt invanarantal
Vuxenutbildning Referenskostnad per totalt invanarantal

Ovriga verksamhetsomraden Likhetsutsokning per totalt invanarantal
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BILAGA 7. Uppfyllelse finansiella mal
Genom-
Uppfyllelse finansiella mal 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 snitt 10 ar
Sjalvfinansieringsgrad for kommunkoncernens
investeringar, % 34% 44% 50% 65% 46% 78% 80% 71% 74% 82% 62%
Sjalvfinansieringsgrad for kommunensinvesteringar, %  100% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%  100% 100% 100%
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och
generella statsbidrag 5% 4% 4% 4% 5% 4% 4% 3% 3% 4% 4%
Resultat kommunen enl god ekonomisk hushallning 1% 2% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Soliditet, kommunkoncernen 31% 30% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29%




