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Riktlinjer for provning av barnets basta i enlighet med
lagen (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention
om barnets rattigheter

1 Bakgrund

Forenta Nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen) antogs av FN:s generalforsamling 1989. Barnkonventionen borjade galla
den 2 september 1990 sedan den godkénts av Sverige och 19 stater till. Sedan
dess har Sverige i folkrattslig mening varit bunden av konventionens krav. 2018
fattade riksdagen beslut om att gora barnkonventionen till svensk lag. Lagen
(2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter géller
fran och med den 1 januari 2020.

Strangnas kommun har sedan lange ett aktivt arbete med att implementera och
arbeta i enlighet med barnkonventionen. Redan i december 1996 beslutade
kommunfullmaktige att godkanna en handlingsplan for hur intentionerna i FN:s
konvention om barnets rattigheter skulle omsattas i praktiken. Sedan 2010 har
Strangnis kommun en lokal barnombudsman pé heltid, som ansvarar for att
samordna, driva pa och utveckla kommunens arbete med barnrattsfragor, samt
arbetar tillsammans med Strangnias kommuns ungdomsrad (SKUR).

Barnkonventionen kraver att vi ser till barns behov av trygghet och skydd,
samtidigt som barn ska respekteras och ha mgjlighet att sjalv kunna paverka sitt
liv. For att folja lagen behéver kommunen se till att alla beslut som paverkar barn
beaktar barnets basta. Med barn menas alla manniskor som ar under 18 ar.
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2 Syfte med riktlinjerna

Dessa riktlinjer ar ett stod for kommunens verksamheters arbete med att
genomfora lagen (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). De tydliggor kommunens forhallningssatt i
barnrattsfragor och ger forutsattningar for verksamheterna att gora likartade
bedomningar av nir prévningar av barnets basta ska genomforas.

Hur prévningen av barnets bésta bor ga till beskrivs i Strangnds kommuns
Rutiner for prévning av barnets bdsta i enlighet med lagen (2018:1197) om
Forenta Nationernas konvention om barnets rdattigheter (KS/2020:197).1
Rutinerna beslutas av kommundirektoren. Alla verksamheter har darutover
mojlighet att ta fram egna, mer detaljerade och verksamhetsspecifika, rutiner for
provningar av barnets bista. I rutinerna finns dven den interna stodstrukturen
for arbetet enligt barnkonventionen beskriven.

Arbetet enligt lagen (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) ar en del i arbetet med att uppfylla de globala
malen i Agenda 2030.

3 Barnkonventionen

Barnkonventionen innehéller 54 artiklar, varav 41 sakartiklar som bestimmer
vilka rattigheter som galler for alla barn i hela varlden - oavsett hudfarg, kon,
sprak, religion, ursprung, funktionsnedséittning eller stillning i 6vrigt.
Barnkonventionen stéller krav pa att barn oavsett bakgrund ska ses som
kompetenta och handlingskraftiga, men att de ocksa har ratt till stod och skydd.

Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra grundprinciperna och de visar vagen for
hur helheten ska tolkas:

2. Alla barn ar lika mycket virda. Ingen far diskrimineras.

Barnets bista ska alltid sittas i fraimsta rummet.

Alla barn har ratt till liv och utveckling.

12. Alla barn har ritt att uttrycka sin asikt. Vuxna ska lyssna, beakta och
aterkoppla till barnet.

o w0

Barnkonventionens artiklar ger viagledning om vad som kan vara barnets bdsta.
Vad som ar barnets biasta méaste avgoras i varje enskilt fall. Beslutsfattare ska
prova detta och visa hur man kommer fram till barnets basta. For att kunna
bed6ma barnets biasta maste barnet ges majlighet att framfora sina synpunkter.
Forst nar barnets dsikter tas med i besluten kan barnets basta lyftas fram och
séttas i frimsta rummet. Det innebir inte att barnets basta dr den enda faktorn
som beaktas. Barnets basta maste dock aktivt 6vervagas och i beslutsunderlaget

1 Nedan kallade rutinerna/kommunens rutiner.
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ska det framgé att barnets basta har utretts, samt att man har tagit hansyn till
barnets basta genom att sitta det i fraimsta rummet.

Ratten att ha en asikt och fa mgjlighet att uttrycka den far inte vara beroende av
ekonomiska resurser. Det handlar om barns ritt att efter alder och mognad,
medverka vid alla avgoranden som ror deras situation och omgivning.
Beslutsfattare bor skapa majligheter for barn och unga att bli horda och se till att
de former och kanaler som anvinds ar anpassade for méalgruppen. Striangnés
kommun har metoder och verktyg, samt ett stodsystem som ger alla delar av
forvaltningen mojlighet att hdmta in synpunkter fran barn i alla typer av drenden.
Det finns beskrivet i kommunens rutiner.

Lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rittigheter ar en
rdttighetslag som reglerar enskilda individers rattigheter gentemot det allménna,
bland annat kommunen. Det betyder att barn dar rdttighetsbdrare och att det
allminna (kommunen) ar ansvarig for att ta hansyn till och skyldig att arbeta for
att uppfylla barnets rattigheter.

4 Provning av barnets basta

Artikel 3.11 barnkonventionen slar fast att barnets basta ska sattas i framsta
rummet. Darmed behover en prévning av barnets basta genomforas i alla beslut
som direkt eller indirekt ror barn. Anledningen ar att barn ar en sérskilt sarbar
grupp med begriansade mojligheter att vara en del av den demokratiska
processen. Darfor ar det extra angelaget att analysera konsekvenserna av alla
beslut som ror barn.2

Enligt FN-kommittén for barnets rattigheter ar barnets basta:

1. En materiell rdttighet. Barnet har ritt att fa sitt basta bedomt och bli satt
i fraimsta rummet nir olika intressen ska vigas mot varandra.

2. En rdttslig tolkningsprincip. Om det finns flera tolkningsmgjligheter ska
den tolkning viljas som bast tillgodoser barnets basta.

3. Ett tillvigagdngssdtt. Beslutsprocessen ska belysa bade de forvantade
positiva och negativa konsekvenserna for barnet. Av beslutsmotiveringen
ska det framga hur hansyn har tagits till barnets basta.

Provningar av barnets basta gors bade i beslut som giller enskilda barn och
beslut som giller en sarskild grupp barn eller gruppen barn (alla manniskor
under 18 ar). Sarskilt viktigt ar det att géra provningar av barnets basta nar
beslutet kan formodas eller riskerar att leda till forsamringar for barnet/barnen.

2 Den beskrivande texten i avsnitt 4 Provning av barnets basta baserar sig till stora delar
pa SKL:s skrift Provning av barnets bdsta — ett verktyg for styrning och ledning”
(2018).



STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT
Riktlinjer

2020-11-09

4/5

Exempel pa drenden som giller enskilda barn dar provningar av barnets basta
ska genomforas ar beslut om insatser fran socialtjansten eller avstangning av ett
barn fran fritidsgarden. Men prévningar av barnets basta ska dven finnas med i
underlag till beslut som indirekt beror enskilda barn, till exempel beslut om
forsorjningsstod eller andra insatser fran socialtjansten till vuxna i barns narhet.

Exempel pa fragor dir barnets basta behover provas for grupper av barn eller
barn i allmanhet ar organisatoriska forandringar i en skola/kulturskolan,
ombyggnad av en forskolas utemiljo, anldggandet av nya ytor och lokaler for
kultur- och idrottsverksamhet, forandringar i trafikmiljoer, start av en ny
fritidsgard, planering av ett nytt bostadsomrade, samt forandringar i regelverk/-
policys eller dylikt for bidrag, stod eller insatser fran kommunen. Till skillnad
fran beslut som ror enskilda barn, fattar alla nimnder och kontor/avdelningar
olika former av beslut som ror grupper av barn eller barn i allméanhet.

En fullstdndig provning av barnets basta bor innehalla foljande underlag:

Lagstiftning som reglerar fragan som ska provas

Relevanta artiklar ur barnkonventionen (lagen)

Aktuell forskning och teorier

Synpunkter fran beprovad erfarenhet

Synpunkter fran barnet/barnens sociala natverk (om det r relevant)
Synpunkter fran barnet/barnen det giller

SR ol S

Provningen av barnets basta sker i tva steg. Forst gors en utredning som visar vad
som ar barnets basta i det aktuella fallet. Barnkonventionens artiklar ger
vigledning i vad som kan vara barnets bista i det aktuella fallet. Sedan tas
beslutet i frigan, dar barnets basta utgor en del av beslutsunderlaget. Om beslutet
gar emot barnets basta, ska kompenserande atgiarder 6verviagas och planeras pa
kort och lang sikt. Beslutsprocessen ska vara transparent och dokumenteras.

I beslutsprocessen och prévningen av barnets basta ar det viktigt att forsta
kopplingen till artikel 12 i barnkonventionen, barnets ratt att fa sdga sin mening
och fa den beaktad i forhéllande till alder och mognad. Barnets ritt att uttrycka
sin asikt bidrar med barnets perspektiv pa fragan. Det ska viagas mot vuxnas
barnperspektiv i bedomningen av barnets basta, det vill sdga vad vuxna anser
vara det basta for barnet i det aktuella fallet. Nar vi genomfor provningar av
barnets basta genom att viga in barnkonventionens artiklar i beslutsunderlaget
enligt ovan, arbetar vi med ett barnrdttsperspektiv.

5 Ansvarsfordelning

Alla nimnder och kontors-/avdelningschefer har ansvar for att sitta sig in i vad
lagen (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter
och provning av barnets béasta innebar for deras verksamhet. De ansvarar for att
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de kommunovergripande riktlinjerna och rutinerna foljs, samt for att
verksamhetsspecifika rutiner, anvisningar, verktyg och metoder f6r prévning av
barnets basta tas fram vid behov. Vidare ansvarar de for att de medarbetare som
behover det har kunskap om lagen och hur man gor prévningar av barnets bista.

For provningar av barnets basta som giller grupper av barn eller barn i allmanhet
i drenden dar man redan fran borjan ser att det finns risk for att beslutet/-
atgarden leder till forsamringar for barnen, ska metoden barnkonsekvens-
analyser anviandas.3 Eftersom det ar ett omfattande arbete att genomfora en
fullstindig barnkonsekvensanalys, kréavs ett beslut frain ndmnden eller
kommundirektor/kontorschef/avdelningschef om att genomf6ra en
barnkonsekvensanalys i ett arende.

Fortroendevalda och chefer ansvarar for att efterfrdga provningar av barnets
basta som beslutsunderlag i arenden som direkt eller indirekt ror barn.

Namnderna ansvarar for att folja upp arbetet med provningar av barnets basta i
sin egen verksamhet.

6 Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen f6lja upp namndernas arbete enligt
dessa riktlinjer och rapportera det till kommunfullmaktige.

Utover det kan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, nimnderna,
kommundirektoren, samt kontors-, avdelnings- och verksamhetschefer besluta

om ytterligare uppfoljningar av arbetet med provningar av barnets bésta.

Kommunstyrelsen ansvarar for att riktlinjerna revideras vid behov.

3 For beskrivning av hur en barnkonsekvens analys gar till, se kommunens rutiner.
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